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Den anliegenden Gesetzentwurf mit Begriindung und Vorblatt, den Be-
schlussvorschlag sowie den Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

itbersende ich mit der Bitte, die Behandlung im Rahmen eines ordentli-
chen Tagesordnungspunktes fiir die Kabinettsitzung am 18. April 2007

vorzusehen.

Der Entwurf schafft mit dem Zuteilungsgesetz 2012 (ZuG 2012) die ge-
setzliche Grundlage fiir die Zuteilung von Emissionsberechtigungen in

der zweiten Zuteilungsperiode 2008-2012. Mit dem ZuG 2012 werden
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die Regeln zur Verteilung der Gesamtzuteilungsmenge von 4353,1 Mio.
Emissionsberechtigungen pro Jahr an bestehende und neue emissions-
handelspflichtige Anlagen festgelegt. Mit der Anderung des Treibhaus-
Emissionshandelsgesetzes (TEHG) wird insbesondere der Anwen-
dungsbereich des Emissionshandels im Zuge einer Vereinheitlichung,
des Anlagenbegriffs auf europdischer Ebene erweitert. Zudem erfolgt
eine Klarstellung von Einzelfragen z.B. in Bezug auf die Anlagenge-
nehmigungen und die Verifizierung von Emissionsberichten. Die Ande-
rungen des Projekt-Mechanismen-Gesetzes (ProMechG) erweitern die
Méglichkeiten zur Durchfihrung von Emissionsminderungsprojekten
im Ausland (,,Clean Development Mechanism” und ,,Joint Implementa-
tion”) und schaffen die Grundlage fiir eine Senkung der Verwéltungs—
gebiihren.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Die Rechtspriifung nach § 46 Absatz 1 GGO durch das Bundesministeri-
um der Justiz konnte bislang in einigen Teilen nur vorlaufig erfolgen

und wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen werden.

Die Lander wurden angehért und die betroffenen Kreise beteiligt.

Fir den Bund werden in erster Linie Kosten durch den Vollzug des Ge-

setzes in der Deutschen Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt
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entstehen. Diese Kosten werden in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
durch die VerdufSerung von Emissionsberechtigungen aus der Reserve

fiir die zweite Periode refinanziert.

Auch die Finanzierung des Vollzugs des Projekt-Mechanismen-Gesetzes
(ProMechG) wird mit dem vorliegenden Entwurf des Artikelgesetzes
auf eine fast ausschliefSliche Finanzierung durch Verdufierungen von
Emissionsberechtigungen umgestellt. Auf eine Gebithrenerhebung wird
jedoch nicht véllig verzichtet, um einen Gebiithrenwettlauf innerhalb der

Europaischen Union zu verhindern.

Fiir die am Emissionshandel beteiligten Unternehmen werden Kosten
durch die Beantragung von Zuteilungen fiir 2008 bis 2012, die jghrliche
Erstellung und Priifung der Emissionsberichte sowie die Durchfithrung
von Mafinahmen zur Verminderung ihrer CO:-Emisionen, zum Erwerb
von Emissionsberechtigungen oder zur Generierung von Emissionsgut-
schriften aus Projekten aufserhalb Deutschlands entstehen. Im Vergleich
zu anderen Instrumenten fiihrt der Emissionshandel jedoch zu Kosten-
einsparungen, indem er dafiir sorgt, dass die klimapolitisch erforderli-
chen Emissionsminderungen dort vorgenommen werden, wo dies am

kostengiinstigsten ist.

Das Gesetz wurde gem. § 2 GGO auf seine gleichstellungspolitischen
Auswirkungen gepriift. Es hat keine Auswirkungen auf die Gleichstel-
lung von Frauen und Médnnern, da es sich an die Normadressaten unab-

héngig von ihrem Geschlecht wendet.
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32 Abdrucke dieses Schreibens mit Anlagen sind beigefiigt.

In Vertrefung

Matthias Machnig

Anlagen
- Beschlussvorschlag
- Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

- Gesetzentwurf einschliefllich Vorblatt und Begriindung



Beschlussvorschlag

Anlage 1

zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

vom 17. April 2007

Das Bundeskabinett beschlieit den Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Rechts-

grundlagen zum Emissionshandel im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 in

der vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vorgelegten

Fassung.



Anlage 2

zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

vom 17. April 2007

Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

Das Bundeskabinett hat heute das Gesetzespaket zum Zuteilungsgesetz 2012 beschlossen.
Damit werden die gesetzlichen Grundlagen fiir die zweite Handelsperiode des Emissions-

handels geschaffen.

Mit dem Zuteilungsgesetz 2012 (ZuG 2012) wird die Gesamtzuteilungsmenge - das so ge-
nannte Cap - fiir die am Emissionshandel teilnehmenden Anlagen auf 453,1 Mio. Zertifikate
pro Jahr festgelegt. Verglichen mit dem Emissionsniveau in den vergangenen Jahren (Zeit-
raum 2000 bis 2006) wird das Emissionsbudget fiir Industrie und Energiewirtschaft in
Deutschland damit ab 2008 um mehr als 35 Mio. Tonnen, oder gut 7,5%, verringert. Damit
wird der Emissionshandel einen mafigeblichen Beitrag dazu leisten, dass Deutschland sein
Klimaschutzziel einer 21%-tigen Verringerung des Treibhausgasausstofies in der Periode

2008 - 2012 (Basis 1990) erfiillen wird.

Die Gesamtzuteilungsmenge von 453,1 Mio. Tonnen steht im Einklang mit der Entscheidung
der EU-Kommission zum deutschen Allokationsplan fiir 2008 bis 2012, den die Bundesregie-
rung im vergangenen Sommer in Briissel vorgelegt hatte. Die Bundesregierung hat damit
auch ein klares Signal fiir die Durchsetzung anspruchvoller Klimaschutzziele in Europa ge-
setzt. Allerdings miissen Transparenz und Vorhersehbarkeit fiir das Verfahren der Aufstel-
lung und Priifung der Allokationspléne fiir die kommenden Perioden noch deutlich erhoht

werden.

Neben dem Emissionsbudget legt das ZuG 2012 die Regeln fiir die Zuteilung der CO»-
Zertifikate an die am Emissionshandel teilnehmenden Anlagenbetreiber fest. Fiir Energiean-
lagen wird in der zweiten Handelsperiode ein sehr anspruchsvolles Benchmarking-System
eingefiihrt. Danach erhalten vergleichbare Anlagen eine einheitliche Zuteilung nach einem
anspruchsvollen Emissionsstandard (sog. ,,benchmark®). Je hoher die Effizienz einer Anlage

ist, desto ndher liegt die Zuteilung am tatsdchlichen Bedarf. Umgekehrt erhalten veraltete
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und ineffiziente Anlagen deutlich weniger Emissionszertifikate als sie benttigen. Mit den
vereinbarten Regelungen zum benchmarking wird ein starker Anreiz zur Modernisierung
der Energieversorgung in Deutschland sowie zum Ersatz von besonders emissionsintensiven
und alten Anlagen gegeben. Gleichzeitig schafft das ZuG 2012 einen klaren klimaschutzpoli-

tischen Rahmen fiir die Umstrukturierung des Kraftwerkparks in Deutschland.

Fiir die im internationalen Wettbewerb stehende energieintensive Industrie mit ihrem hohen
Anteil prozessbedingter Emissionen wird dagegen ein duflerst moderater Kiirzungsfaktor
von lediglich 1,25% angewandt. Ferner werden Kleinemittenten unter anderem dadurch ent-

lastet, dass tiberhaupt kein Kiirzungsfaktor auf ihre Zuteilungen angewandt wird.

Das ZuG 2012 wird zu einer deutlichen Vereinfachung des Systems und zu einer Verminde-
rung des Aufwands fiir die beteiligten Unternehmen sowie fiir die Deutsche Emissionshan-
delsstelle im Umweltbundesamt fiithren. Die Bundesregierung hat viele der duflerst kompli-
zierten und in der Regel kontraproduktiven Sonderregeln aus der ersten Handelsperiode
beseitigt und damit die Transparenz des Emissionshandels deutlich erh6ht. Dadurch werden
zugleich auch die Umverteilungseffekte zwischen den Anlagenbetreibern vermindert und

die Berechenbarkeit des Emissionshandelssystems erhoht.

Dartiber hinaus hat das Kabinett mit dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG)
und dem Projekt-Mechanismen-Gesetz (ProMechG) weitere Rechtsgrundlagen fiir die Um-
setzung des Emissionshandels novelliert. Dadurch werden unter anderem ab der zweiten
Handelsperiode, wie europaweit vorgesehen, zusatzliche grofie CO,-Emittenten der Indust-
rie vom Emissionshandel erfasst. Zudem wird die Finanzierung der behordlichen Aufgaben
bei Priifung von Antrdgen fiir die projektbezogenen Mechanismen nach dem Kyoto-
Protokoll (Clean Development Mechanism und Joint Implementation) umgestellt, und damit

an die international tiblichen Standards angepasst.



Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel im Hinblick

auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

A. Problem und Ziel

Die Bundesrepublik Deutschland wird durch die Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgas-Emissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates (ABl. EU Nr. L 275 S. 32) verpflichtet, fiir die zweite Handelsperiode
2008 bis 2012 eine Emissionsobergrenze fiir die vom Emissionshandel erfassten Anlagen
sowie Regelungen fiir die Zuteilung der Emissionsberechtigungen an die einzelnen Anlagen
festzulegen. Zudem ist im Zuge einer Vereinheitlichung des Anlagenbegriffs auf
europdischer Ebene eine Erweiterung des Anwendungsbereichs des Emissionshandels
erforderlich. Aus den Vollzugserfahrungen der ersten beiden Jahre seit dem Start des
Emissionshandels ergibt sich aufierdem der Bedarf zur gesetzlichen Konkretisierung und

Klarstellung von einzelnen Regelungen.

B. Losung

Mit dem Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel im Hinblick auf
die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 werden Gesamtzuteilungsmenge und Zuteilungsregeln
fur die zweite Handelsperiode 2008 bis 2012 gesetzlich festgelegt. Dartiber hinaus werden
notwendige Anpassungen weiterer Rechtgrundlagen des Emissionshandels, insbesondere
zur Vereinheitlichung des Anwendungsbereichs auf europdischer Ebene und zur Anpassung
der Gebtihrenerhebung fiir die Bearbeitung von Antrédgen fiir die Kyoto-
Projektmechanismen (CDM und JI) an international tibliche Standards vorgenommen.

Zudem erfolgen Klarstellungen zum Vollzug einzelner Regelungen.

C. Alternativen

Keine



D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund werden in erster Linie Kosten durch den Vollzug des Gesetzes in der
Deutschen Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt entstehen. Diese Kosten werden in
der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 durch die Verduflerung von Emissionsberechtigungen
aus der Reserve fiir die zweite Periode in voller Hohe refinanziert. Auch die Finanzierung
des Vollzugs des Projekt-Mechanismen-Gesetz (ProMechG) wird mit dem vorliegenden
Entwurf des Artikelgesetzes auf eine fast ausschliefiliche Finanzierung durch
Verduflerungen von Emissionsberechtigungen umgestellt. Auf eine Gebiihrenerhebung wird
nur deshalb nicht génzlich verzichtet, um einen Gebiihrenwettlauf innerhalb der
Europdischen Union zu verhindern.

Fiir die Lander entstehen Kosten durch den Vollzug des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes, auch hinsichtlich des erweiterten Anwendungsbereichs des Emissionshandels.
Durch die Beibehaltung der Ankntipfung an die bereits vorliegenden immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungen der betroffenen Anlagen werden die Kosten aber gering

gehalten.

E. Sonstige Kosten

Fiir die am Emissionshandel beteiligten Unternehmen werden Kosten durch die
Beantragung von Zuteilungen fiir 2008 bis 2012, die jahrliche Erstellung und Priifung der
Emissionsberichte sowie die Durchfiihrung von Mafsnahmen zur Verminderung ihrer CO»-
Emisionen oder zum Erwerb von Emissionsberechtigungen entstehen. Im Vergleich stellt der
Emissionshandel ein besonders kosteneffizientes Instrument zur Minderung der
Treibhausgase dar, indem es dafiir sorgt, dass die klimapolitisch erforderlichen
Emissionsminderungen dort vorgenommen werden, wo diese am kostengtinstigsten
generiert werden kénnen. Durch die Vereinfachung des Regelwerks gegentiber der
Handelsperiode 2005 bis 2007 wird zudem eine generelle Entlastung der Unternehmen bei
der Beantragung der Zuteilung und bei der jahrlichen CO.-Berichterstattung bewirkt.

Ob bei den Regelungsadressaten infolge der zusatzlichen Kosten einzelpreiswirksame
Kostenschwellen iiberschritten werden, 14sst sich nur schwer einschitzen. Eine Uberwéilzung
dieser Kosten auf die Angebotspreise hangt von verschiedenen wettbewerblichen Faktoren
ab und kann somit nicht ausgeschlossen werden. Gleichwohl diirften die moglichen
Einzelpreisdnderungen aufgrund ihrer Gewichtung jedoch nicht ausreichen, um im
Vergleich zur Zuteilungsperiode 2005-2007 unmittelbare Effekte auf das allgemeine Preis-

bzw. Verbraucherpreisniveau zu induzieren.



F. Biirokratiekosten

Die Ressortabstimmung wurde vor dem 1. Dezember 2006 eingeleitet.



ENTWURF

Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel im Hinblick auf die
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

Vom...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberechtigungen
in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
(Zuteilungsgesetz 2012 — ZuG 2012)'
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Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG
des Rates (ABI. EU Nr. L 275 S. 32).



Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 nationale
Ziele fiir die Emission von Treibhausgasen in Deutschland sowie Regeln fiir die Zuteilung
und Ausgabe von Emissionsberechtigungen an die Betreiber von Anlagen festzulegen, die
Anhang 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterfallen.

§2

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir diejenige Freisetzung von Treibhausgasen durch Anlagen, welche dem
Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterliegt. Soweit nichts
anderes bestimmt ist, gilt es fiir die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012. Soweit sich Regelungen
des Zuteilungsgesetzes 2007 {iber die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 hinaus erstrecken,
werden sie durch die Regelungen dieses Gesetzes ersetzt.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die Begriffsbestimmungen des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes sind

1.  Neuanlagen: Anlagen, deren Inbetriebnahme nach dem 31. Dezember 2007

erfolgt,

2. Inbetriebnahme: die erstmalige Aufnahme des Regelbetriebs,

3. Produktionsmenge: die Menge der je Jahr in einer Anlage erzeugten
Produkteinheiten,

4.  Kapazitit: die tatsidchlich und rechtlich maximal mogliche Produktionsmenge pro
Jahr,

5. Kapazititserweiterung: eine Erhohung der Kapazitét aufgrund einer
immissionsschutzrechtlich genehmigten Anderung der Anlage,

6.  Inbetriebnahme einer Kapazititserweiterung: die Aufnahme des Regelbetriebs der
Anlage mit der erweiterten Kapazitit,

7. Standardauslastungsfaktor: der Quotient aus den nach Anhang 4 fiir die jeweiligen
Tatigkeiten festgelegten Vollbenutzungsstunden und der Anzahl der genehmigten
maximalen Vollbenutzungsstunden pro Jahr; fiir die Berechnung des
Standardauslastungsfaktors ist Anhang 4 mafgeblich,

8.  Kuppelgas: als Nebenprodukt bei der Erzeugung von Grundstoffen entstehendes
Gicht-, Kokerei- oder Konvertergas oder eine Mischung aus diesen Gasen.



Abschnitt 2
Mengenplanung

§4

Nationale Emissionsziele

(1)

2)

3)

Es wird eine Gesamtmenge fiir die Emission von Treibhausgasen in Deutschland
festgelegt, welche die Einhaltung der Minderungsverpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland nach der Entscheidung des Rates 2002/358/EG vom 25. April 2002 iiber
die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimaénderungen im Namen der Europdischen Gemeinschaft sowie die
gemeinsame Erfiillung der daraus erwachsenden Verpflichtungen (ABIL. EG Nr. L 130
S. 1, Nr. L 176 S. 47) gewéhrleistet. In der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 betrigt die
Gesamtmenge 973,6 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente je Jahr.

Die Gesamtmenge der zuteilbaren Berechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis
2012 betrdgt 453,1 Millionen Berechtigungen pro Jahr. Dies umfasst auch die
Berechtigungen, die als Reserve nach § 5 Abs. 1 zuriickbehalten werden.

Ubersteigt die Gesamtmenge der nach den Vorschriften dieses Gesetzes mit
Ausnahme der nach § 9 fir Neuanlagen zuzuteilenden Berechtigungen den Gegenwert
von 428,1 Millionen Tonnen Kohlendioxid je Jahr, werden die Zuteilungen fiir Anlagen
nach Anhang 1 Ziffern | bis V des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes nach den
8§ 7 und 8 entsprechend dem Effizienzstandard der Anlage nach MaRgabe von
Anhang 5 anteilig gekurzt. Bei einer Unterschreitung des Wertes nach Satz 1 flielken
die verbleibenden Berechtigungen der Reserve zu. Von der anteiligen Kirzung
ausgenommen sind Zuteilungen an Anlagen, die in der Zuteilungsperiode 2005 bis
2007 eine Zuteilung nach § 12 Abs. 1 des Zuteilungsgesetzes 2007 erhalten haben,
soweit der Zeitraum von zwodlf auf den Abschluss der Modernisierungsmaflinahme
folgenden Kalenderjahren in die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 hineinreicht oder der
Nachweis nach § 12 Abs. 1 Satz 5 des Zuteilungsgesetzes 2007 erbracht wurde.

§5
Reserve
(1) 25 Millionen Berechtigungen pro Jahr werden als Reserve fiir die Zuteilungsperiode

2)

3)

2008 bis 2012 zuriickbehalten.

Die Reserve dient vorbehaltlich des Absatzes 3 der Erfiillung von Anspriichen:
1. auf Zuteilung von Berechtigungen
a) fiir Neuanlagen nach § 9,
b) in den Féllen, in denen die Anspriiche nach Abschluss des
Zuteilungsverfahrens rechtskriftig festgestellt worden sind und soweit diese
Anspriiche iiber die urspriingliche Zuteilungsmenge hinausgehen, sowie
2. auf Zuweisung von Berechtigungen nach § 6 Abs. 3 Satz 2 des
Zuteilungsgesetzes 2007.

Die Kosten, die dem Bund durch die Wahrnehmung der ihm im Rahmen des
Emissionshandels zugewiesenen Aufgaben entstehen, werden in der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 durch VeriuBerung von Berechtigungen aus der Reserve gedeckt. Uber
die VerduBerung entscheidet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Die Erhebung von Verwaltungsgebiihren bleibt hiervon unberiihrt.



(4) Soweit Berechtigungen in Folge der Aufhebung oder Anderung von
Zuteilungsentscheidungen zuriickgegeben oder nicht ausgegeben werden, flieBen sie der
Reserve zu. Berechtigungen in der Reserve, die bis zum Ende der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 nicht fiir in den Absétzen 1 bis 3 genannten Zwecke bendtigt werden,
konnen verduBert, nach MaB3gabe von § 6 Abs. 4 Satz 4 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in die nachfolgende Zuteilungsperiode iiberfiihrt oder
geloscht werden.

(5) Soweit es zur Erfilillung der in Absatz 2 Nr. 1 genannten Anspriiche oder zur Deckung
der Kosten nach Absatz 3 erforderlich ist, beauftragt das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen eine Stelle, auf eigene Rechnung Berechtigungen zu
kaufen und diese der zustdndigen Behorde kostenlos zur Verfiigung zu stellen. Zum
Ausgleich erhélt die beauftragte Stelle in der Zuteilungsperiode 2013 bis 2017 aus der
fiir diese Periode gebildeten Reserve eine Menge an Berechtigungen zum Verkauf am
Markt zugewiesen, die der Menge der in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 durch die
beauftragte Stelle fiir die Zwecke des Satzes 1 zugekauften Berechtigungen entspricht.

Abschnitt 3
Zuteilungsregeln

§6
Zuteilung fiir bestehende Industrieanlagen mit Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember
2002

(1) Fir Anlagen nach Anhang 1 Ziffern VI bis XVIII des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, deren Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2002 erfolgte,
werden auf Antrag Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen
Produkt aus den durchschnittlichen jahrlichen Kohlendioxid-Emissionen der Anlage in
einer Basisperiode, einem Erfiillungsfaktor von 0,9875 und der Anzahl der Jahre der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 entspricht. Die durchschnittlichen jihrlichen
Kohlendioxid-Emissionen einer Anlage werden bestimmt nach Absatz 5 und den
Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 13. Die Emissionsmenge, fiir die
Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen sind, errechnet sich nach Formel 1 des Anhangs
1 sowie nach den Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 13.

(2) Fir Anlagen, deren Inbetriecbnahme bis zum 31. Dezember 1999 erfolgte, ist
Basisperiode der Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2005.

(3) Fiir Anlagen, deren Inbetriebnahme im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31.
Dezember 2002 erfolgte, ist Basisperiode der Zeitraum vom 1. Januar des Jahres, das
auf das Jahr der Inbetriebnahme folgt, bis zum 31. Dezember 2005.

(4) Sofern die Kapazititen einer Anlage zwischen dem 1. Januar 2000 und dem 31.
Dezember 2002 erweitert oder verringert wurden, ist fiir die Bestimmung der
Basisperiode der Zeitpunkt der letztmaligen Erweiterung oder Verringerung von
Kapazititen der Anlage nach ihrer Inbetriebnahme mafigeblich.

(5) Fiir die Bestimmung der durchschnittlichen jahrlichen Kohlendioxid-Emissionen nach
Absatz 1 Satz | in der Basisperiode sind die Daten mafigeblich,



(6)

(7)

(8)

)

(10)

1. die der Zuteilungsentscheidung fiir die Handelsperiode 2005-2007 durch die
zustindige Behorde zugrunde gelegt wurden,

2. die der Betreiber auf Grundlage der Datenerhebungsverordnung 2012 mitgeteilt
hat oder die bei nicht rechtzeitiger Mitteilung durch den Betreiber von der
zustindigen Behorde im Rahmen der Auswertung der Datenerhebung zugrunde
gelegt wurden und

3. die der Betreiber fiir das Jahr 2005 nach § 5 Abs. 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes berichtet hat.

Die zustidndige Behorde kann fiir die Zuteilungsentscheidung die Datenbasis nach Satz
1 korrigieren, soweit die Angaben des Betreibers nicht den fiir die Ermittlung und
Mitteilung von Daten jeweils geltenden Anforderungen nach § 5 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, der Zuteilungsverordnung 2007 oder der
Datenerhebungsverordnung 2012 entsprechen. Satz 2 gilt nicht fiir Daten nach Satz 1
Nr. 1, soweit der Zuteilungsbescheid bestandskréftig ist, sowie ebenfalls nicht fiir Daten
nach Satz 1 Nr. 3, soweit die zustindige Behorde kein Verfahren zur Schiatzung der
Emissionen nach § 18 Abs. 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eingeleitet
hat. Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen nach Satz 2 kdnnen nur mit den gegen die
Zuteilungsentscheidung zuldssigen Rechtsbehelfen geltend gemacht werden. Auf
Verlangen der zustindigen Behorde hat der Betreiber einer Anlage die fiir die
Bestimmung der durchschnittlichen jéhrlichen Kohlendioxid-Emissionen in der
Basisperiode zusitzlich erforderlichen Angaben unverziiglich zu tibermitteln. Die Sitze
1 bis 5 gelten nur fiir Anlagen, auf die das Zuteilungsgesetz 2007 Anwendung findet.

Bedeutete eine Zuteilung nach den vorstehenden Absitzen eine unzumutbare Hérte fiir
den Anlagenbetreiber und fiir ein mit diesem verbundenes Unternehmen, das mit
seinem Kapital aus handels- oder gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund fiir die
wirtschaftlichen Risiken des Anlagenbetriebes einstehen muss, teilt die zustdndige
Behorde auf Antrag des Betreibers zusitzliche Berechtigungen in der fiir einen
Ausgleich angemessenen Menge zu.

Fiir bestehende Anlagen mit einer Kapazititserweiterung in den Jahren 2003 bis 2007
erfolgt die Zuteilung fiir die Anlage nach § 8 Abs. 2.

Fiir Anlagen, die eine Zuteilung nach § 12 Abs. 1 des Zuteilungsgesetzes 2007 in der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 erhalten haben, findet diese Regelung auf Antrag bei
der Zuteilung entsprechende Anwendung.

Fiir Anlagen, deren jahresdurchschnittliche Emissionsmenge 25 000 Tonnen
Kohlendioxid in der Basisperiode nicht iiberschreitet, wird bei der Berechnung der
Zuteilungsmenge nach Absatz 1 kein Erflillungsfaktor angewendet. Die
Emissionsmenge, fiir die Berechtigungen zuzuteilen sind, errechnet sich nach Formel 2
des Anhangs 1. Fiir Anlagen mit einer hoheren Emissionsmenge betrégt die
Mindestzuteilungsmenge 25 000 Berechtigungen pro Jahr.

Fiir Anlagen, auf die das Zuteilungsgesetz 2007 keine Anwendung findet, muss der
Antrag auf Zuteilung nach § 10 Abs. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die
nach den vorstehenden Absétzen erforderlichen Angaben {iber die durchschnittlichen
jéhrlichen Kohlendioxid-Emissionen der Anlage in der jeweils giiltigen Basisperiode
enthalten, soweit diese Angaben nicht bereits Gegenstand der Datenmitteilung nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 der Datenerhebungsverordnung 2012 waren. § 12 Abs. 1 bis 4 des
Zuteilungsgesetzes 2007 findet fiir diese Anlagen entsprechende Anwendung.



§7
Zuteilung fiir bestehende Anlagen der Energiewirtschaft mit Inbetriebnahme bis zum
31. Dezember 2002

(1) Fir Anlagen nach Anhang 1 Ziffern [ bis V des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, deren Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2002 erfolgte,
werden auf Antrag Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen
Produkt aus der durchschnittlichen jahrlichen Produktionsmenge der Anlage in einer
Basisperiode, dem Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Anhang 3 oder den
Vorschriften einer Rechtsverordnung nach § 13 und der Anzahl der Jahre der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 entspricht. Fiir die Bestimmung der Basisperiode gilt §
6 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Fiir die Ermittlung der durchschnittlichen jéhrlichen
Produktionsmenge einer Anlage sind die Vorschriften einer Rechtsverordnung nach §
13 maBgeblich. Die Emissionsmenge, fiir die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen
sind, errechnet sich nach Formel 3 des Anhangs 1 sowie nach den Vorschriften einer
Rechtsverordnung nach § 13.

(2) Sofern in einer Anlage mehrere Brennstoffe eingesetzt wurden, errechnet sich der
Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Absatz 1 mit der Mallgabe, dass eine
Zuordnung zu den Dbrennstoffdifferenzierten Emissionswerten je erzeugter
Produkteinheit entsprechend den Anteilen der Brennstoffenergie der in den Jahren 2005
und 2006 eingesetzten Brennstoffe an der Gesamtbrennstoffenergie dieses Jahres
erfolgt. In diesem Fall errechnet sich der Emissionswert je erzeugter Produkteinheit
nach Formel 4 des Anhangs 1.

(3) Bei Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen nach Absatz 1 erfolgt eine Zuteilung unter
Zugrundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschlieBlichen Erzeugung
von Strom und mechanischer Arbeit; daneben erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1
unter Zugrundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschlieBlichen
Erzeugung von Wérme. Abweichend von Absatz 1 Satz 4 errechnet sich die
Emissionsmenge, fiir die Berechtigungen zuzuteilen sind, nach Formel 5 des Anhangs 1.

(4) Anlagen, deren jahresdurchschnittliche Emissionsmenge 25 000 Tonnen Kohlendioxid
in der Basisperiode nicht iiberschreitet, erhalten abweichend von Absatz 1 eine
Zuteilung nach § 6 ohne Anwendung eines Erflillungsfaktors.

(5) § 6 Abs. 6 und 7 gilt entsprechend.

§8
Zuteilung fiir bestehende Anlagen mit Inbetricbnahme in den Jahren 2003 bis 2007

(1) Fiir Anlagen, deren Inbetriecbnahme im Zeitraum vom 1. Januar 2003 bis zum 31.
Dezember 2007 erfolgte, werden auf Antrag Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt,
die dem rechnerischen Produkt aus der Kapazitit der Anlage, dem fiir die Anlage
mafgeblichen  Standardauslastungsfaktor, dem Emissionswert je erzeugter
Produkteinheit und der Anzahl der Jahre der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
entspricht. Fiir die Bestimmung des Emissionswertes je erzeugter Produkteinheit gilt § 9
Abs. 2 bis 4 entsprechend. Die Emissionsmenge, fiir die Berechtigungen nach Satz 1
zuzuteilen sind, errechnet sich nach Formel 6 des Anhangs 1. Bei Kraft-Wirme-
Kopplungsanlagen errechnet sich die Zuteilungsmenge nach Formel 7 des Anhangs 1.
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Bei Inbetriebnahme einer Kapazititserweiterung einer bestehenden Anlage zwischen
dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2007 werden auf Antrag Berechtigungen fiir
die gesamte Anlage nach Mallgabe der Sdtze 2 bis 4 zugeteilt. Bei der Berechnung der
Zuteilungsmenge fiir die Kapazititserweiterung findet Absatz 1 entsprechende
Anwendung. Bei einer Anlage nach § 6 werden fiir die Anlage im Ubrigen zusitzlich
Berechtigungen nach § 6 Abs. 1 zugeteilt; dabei sind bei Inbetriebnahme einer
Kapazititserweiterung zwischen dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2005 zur
Ermittlung der durchschnittlichen jahrlichen Kohlendioxid-Emissionen von den
gesamten Kohlendioxid-Emissionen der Anlage in der Basisperiode abzuziehen:

1. die der Kapazititserweiterung im Zeitraum von der Inbetriebnahme bis zum
Ende der Basisperiode nach MaB3gabe von Absatz 1 Satz 1 anteilig
zuzurechnende Emissionsmenge sowie

2. die Kohlendioxid-Emissionen, die durch die Kapazititserweiterung bis zu deren
Inbetriebnahme entstanden sind.

Bei einer Anlage nach § 7 werden fiir die Anlage im Ubrigen zusitzlich Berechtigungen
nach § 7 Abs. 1 zugeteilt; dabei sind bei Inbetriebnahme einer Kapazititserweiterung
zwischen dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember 2005 zur Ermittlung der
durchschnittlichen jahrlichen Produktionsmenge von der gesamten Produktionsmenge
der Anlage in der Basisperiode abzuziehen:

1. die der Kapazititserweiterung im Zeitraum von der Inbetriebnahme bis zum
Ende der Basisperiode nach Ma3gabe von Absatz 1 Satz 1 anteilig
zuzurechnende Produktionsmenge sowie

2. die Produktionsmenge der Kapazititserweiterung bis zu deren Inbetriebnahme.

Bei Anlagen, deren Inbetriebnahme in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 erfolgte,
umfasst die Inbetriebnahme im Sinne dieser Vorschrift auch den Probebetrieb.
Abweichend von Absatz 1 erhalten Ersatzanlagen nach § 10 des Zuteilungsgesetzes
2007, deren Emissionswert je erzeugter Produkteinheit den nach § 9 Abs. 2 bis 4
mafgeblichen Emissionswert nicht iiberschreitet, fiir einen Zeitraum von insgesamt vier
Betriebsjahren ab der Inbetriebnahme der Neuanlage Berechtigungen in einem Umfang,
wie er sich aus der Zuteilungsentscheidung fiir die Ersatzanlage aus der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 ergibt, soweit dieser Zeitraum in die
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 hineinreicht.

Zuteilung fiir Neuanlagen

(1)

Fiir Neuanlagen werden auf Antrag Berechtigungen fiir die Jahre 2008 bis 2012 in einer
Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus der Kapazitit der Anlage, dem fiir
die jeweilige Anlage malBigeblichen Standardauslastungsfaktor, dem Emissionswert je
erzeugter Produkteinheit sowie der Anzahl der Kalenderjahre in der Zuteilungsperiode
seit Inbetriecbnahme entspricht. Sofern die Neuanlage nicht vom Beginn eines
Kalenderjahres an betrieben worden ist, sind fiir das Kalenderjahr der Inbetriebnahme
fiir jeden Tag des Betriebes eindreihundertfiinfundsechzigstel in Ansatz zu bringen. Die
Emissionsmenge, filir die Berechtigungen nach Satz 1 zuzuteilen sind, errechnet sich
nach Formel 8 des Anhangs 1. Fiir die Dauer eines Probebetriebs werden
Berechtigungen in einer Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus dem
Emissionswert je erzeugter Produkteinheit und den wihrend des Probebetriebs
hergestellten Produkteinheiten entspricht.
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Die Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit sind in Anhang 3 festgelegt. Die
Bundesregierung kann Emissionswerte fiir weitere Produkte sowie fiir die Zuordnung
anderer als der in Anhang 3 Teil A Nr. I genannten Brennstoffe zu den jeweiligen
Emissionswerten durch Rechtsverordnung festlegen.

Soweit einer Neuanlage kein Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach Anhang 3
oder aufgrund einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 zuzuordnen ist, bestimmt sich
dieser nach dem Emissionswert, der bei Anwendung der besten verfligbaren Techniken
zur Herstellung einer Produkteinheit in den nach Mallgabe von Anhang 2
vergleichbaren Anlagen erreichbar ist. Sofern in der Anlage unterschiedliche Produkte
hergestellt werden, bestimmt sich der fir die Anwendung von Absatz 1 Satz 1
mafgebliche Emissionswert als Durchschnitt der Emissionswerte der Einzelprodukte

entsprechend des Anteils der Einzelprodukte an der Gesamtproduktionsmenge. Fiir die
Bestimmung des Emissionswertes nach den vorstehenden Sétzen sind die ndheren Festlegungen in
einer Rechtsverordnung nach § 13 mafigeblich.

Bei Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1 unter
Zugrundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschlielichen Erzeugung
von Strom und mechanischer Arbeit; daneben erfolgt eine Zuteilung nach Absatz 1
unter Zugrundelegung einer technisch vergleichbaren Anlage zur ausschlieBlichen
Erzeugung von Wérme. Abweichend von Absatz 1 Satz 3 errechnet sich die

Emissionsmenge, fiir die Berechtigungen zuzuteilen sind, nach Formel 9 des Anhangs
1.

Bei der Inbetriebnahme einer Kapazititserweiterung einer bestehenden Anlage nach
dem 31. Dezember 2007 finden die Absdtze 1 bis 4 fiir die neuen Kapazititen
entsprechende Anwendung. Die Zuteilung fiir die Anlage im Ubrigen bleibt unberiihrt.

Einstellung des Betriebes von Anlagen

(1)

2)

€)

(4)

Wird der Betrieb einer Anlage vor oder innerhalb der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
eingestellt, so widerruft die zustéindige Behdrde die Zuteilungsentscheidung. In diesem
Fall hat der Betreiber bis zum 31. Mai des auf den Widerruf folgenden Jahres die fiir
das Jahr der Betriebseinstellung zuviel ausgegebenen Berechtigungen zuriickzugeben.

Der Betreiber einer Anlage hat der zustindigen Behorde die Einstellung des Betriebes
einer Anlage nach Absatz 1 unverziiglich anzuzeigen.

Die zustidndige Behorde kann den fortdauernden Betrieb einer Anlage iiberpriifen. § 21
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes findet insoweit entsprechende Anwendung.

Der Widerruf nach Absatz 1 Satz 1 unterbleibt, wenn der Betreiber beantragt, die
Produktion der Anlage von einer oder mehrerer seiner Anlagen im Anwendungsbereich
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zu iibernehmen, und er jeweils bis zum 31.
Januar eines Jahres nachweist, dass die tatsdchliche Mehrproduktion aufgrund der
Produktionsiibernahme  mindestens 80 Prozent der jahresdurchschnittlichen
Produktionsmenge der iibernommenen Anlage in der Basisperiode betrdgt. Der
Nachweis nach Satz 1 ist erstmals fiir das auf die Anzeige der Produktionsiibernahme
folgende Kalenderjahr zu erbringen. Wird der nach Satz 1 erforderliche Nachweis nicht
erbracht, wird die Zuteilung der Anlage, deren Betrieb eingestellt wurde, mit Wirkung
fiir die Zukunft widerrufen.
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Fiir Anlagen, deren Betrieb bis zum 31. Dezember 2007 eingestellt wird, werden keine
Berechtigungen zugeteilt. Satz 1 gilt auch fiir Anlagen, deren durchschnittliche jahrliche
Kohlendioxid-Emissionen in dem Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember
2006 infolge von Produktionsriickgdngen weniger als 20 Prozent der durchschnittlichen
jéhrlichen Kohlendioxid-Emissionen in dem Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis 31.
Dezember 2004 betragen haben, soweit die Produktionsriickgdnge nicht nachweislich
auf  Stillstandszeiten = der ~ Anlage  wegen  der  Durchfiihrung  von
ModernisierungsmalBBnahmen oder Reparaturarbeiten beruhen.

Sofern eine Anlage bis zum Ablauf der Frist nach § 14 Abs. 1 ihren Betrieb einstellt und
die Voraussetzungen fiir eine Produktionsiibernahme nach § 9 Abs. 4 Satz 1 des
Zuteilungsgesetzes 2007 vorliegen, werden auf Antrag fiir die ibernehmende Anlage
zusitzlich zu der Zuteilung nach § 6 oder § 7 auf Antrag Berechtigungen in einer
Anzahl zugeteilt, die dem rechnerischen Produkt aus dem Emissionswert je erzeugter
Produkteinheit, der nachgewiesenen und auf ein Betriebsjahr bezogenen
Mehrproduktion der iibernehmenden Anlage seit der Betriebseinstellung sowie der
Anzahl der Kalenderjahre in der Zuteilungsperiode entspricht. Fiir die Bestimmung des
Emissionswertes je erzeugter Produkteinheit gilt § 9 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Fiir den
Nachweis der Mehrproduktion sind die ndheren Festlegungen in einer
Rechtsverordnung nach § 13 maligeblich.

Kuppelgas

(1)

2)

&)

(4)

Fiir Anlagen im Sinne von Anhang 1 Nr. VII, IX oder IXa des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, bei denen im Rahmen des Produktionsverfahrens
Kuppelgase anfallen (Kuppelgas erzeugende Anlage), sowie fiir andere Anlagen im
Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die Kuppelgase
verwerten, erfolgt die Zuteilung nach MaBgabe der Absitze 2 bis 6. Diese Zuteilung
lasst die Zuordnung der Pflichten nach den §§ 5 und 6 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes unbertihrt.

Im Rahmen der Zuteilung von Berechtigungen nach § 6 an Kuppelgas erzeugende
Anlagen werden zu den nach § 6 Abs. 5 maligeblichen Emissionen die Emissionen
hinzugerechnet, die aus der Verwertung der weitergeleiteten Kuppelgase in Anlagen im
Sinne von Anhang 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes resultieren. Bei
Anlagen, die weitergeleitete Kuppelgase verwertet haben und eine Zuteilung nach § 6
erhalten, werden von den nach § 6 Abs. 5 mafigeblichen Emissionen die Emissionen
abgezogen, die aus der Verwertung der weitergeleiteten Kuppelgase resultieren. § 6
Abs. 9 findet keine Anwendung.

Im Rahmen der Zuteilung von Berechtigungen nach § 7 an Anlagen, die weitergeleitete
Kuppelgase verwertet haben, wird von der fiir die Zuteilung maf3geblichen
Produktionsmenge die Produktionsmenge abgezogen, die dem Einsatz der
weitergeleiteten Kuppelgase zuzurechnen ist. Bei der Ermittlung des Emissionswertes je
erzeugter Produkteinheit der Anlage bleibt der Kuppelgaseinsatz unberiicksichtigt. § 7
Abs. 4 findet keine Anwendung.

Bei der Zuteilung von Berechtigungen nach den §§ 8 und 9 an Kuppelgas erzeugende
Anlagen hat die zustéindige Behorde den Emissionswert je erzeugter Produkteinheit
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entsprechend der Zuordnung von Kuppelgasen nach Absatz 2 Satz 1 festzusetzen. Im
Falle von Kapazititserweiterungen gilt Satz 1 entsprechend.

Fiir die Zuteilung von Berechtigungen nach den §§ 8 und 9 fiir Anlagen, die
weitergeleitete Kuppelgase verwerten und fiir die ein Emissionswert je erzeugter
Produkteinheit nach § 9 Abs. 2 festgelegt ist, wird bei der Berechnung des
Standardauslastungsfaktors an Stelle der in Anhang 4 festgelegten
Vollbenutzungsstunden ein Wert von 400 Vollbenutzungsstunden zugrunde gelegt.
Soweit kein Emissionswert je erzeugter Produkteinheit nach § 9 Abs. 2 festgelegt ist,
bleibt der Kuppelgaseinsatz bei der Bestimmung des Emissionswertes je erzeugter
Produkteinheit unberiicksichtigt. Im Falle von Kapazititserweiterungen gelten die Sétze
1 und 2 entsprechend.

Fiir die Hinzurechnung und den Abzug nach Absatz 2, fiir die Bestimmung der dem
Kuppelgaseinsatz zuzurechnenden Produktionsmenge nach Absatz 3 sowie fiir die
Neuberechnung nach den Absédtzen 3 bis 5 sind die ndheren Festlegungen in einer
Rechtsverordnung nach § 13 maBigeblich. Sind fiir Berechnungen nach den Absitzen 2
bis 5 zusédtzliche Angaben oder Daten erforderlich, ist der Betreiber verpflichtet, diese
auf Verlangen der zustdndigen Behdrde unverziiglich zu iibermitteln.

Betreiber der Kuppelgas erzeugenden Anlage sind verpflichtet, den Betreibern der
Anlagen, die das weitergeleitete Kuppelgas verwerten, jeweils bis zum 1. Mérz eines
Jahres, erstmals im Jahr 2009, eine Anzahl von Berechtigungen kostenlos zu
iibertragen, die dem Kohlendioxid-Aquivalent der im vorangegangenen Kalenderjahr
verwerteten Kuppelgasmenge entspricht.

Besondere Hiirtefallregelung

(1)

2)

Wurde durch die Gesamtheit der von demselben Unternehmen betriebenen und nach
MaBgabe des Anhangs 2 vergleichbaren Anlagen nach den §§ 6 oder 7 im Durchschnitt
der Kalenderjahre 2005 bis 2006 mindestens zehn Prozent mehr produziert als im
Durchschnitt der Kalenderjahre 2000 bis 2004, so wird auf Antrag fiir jede dieser
Anlagen abweichend von den §§ 6 oder 7 eine Anzahl an Berechtigungen zugeteilt, die
dem rechnerischen Produkt aus der durchschnittlichen jahrlichen Produktionsmenge der
Anlage in den Kalenderjahren 2005 und 2006, dem fiir eine entsprechende Neuanlage
nach § 9 Abs. 2 bis 4 geltenden Emissionswert je erzeugter Produkteinheit und der
Anzahl der Kalenderjahre in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 entspricht. Anlagen
nach § 7 unterliegen der anteiligen Kiirzung nach § 4 Abs. 3. Bei Anlagen nach § 6 wird
der Erfiillungsfaktor angewendet.

Absatz 1 findet keine Anwendung auf nach Anhang 2 vergleichbare Anlagen eines
Unternehmens, deren Kohlendioxid-Emissionen im Kalenderjahr 2005 insgesamt mehr
als eine Million Tonnen betrugen, es sei denn, der Umsatz des Unternechmens betrug im
letzten Geschéftsjahr vor dem 1. Januar 2007 weniger als 250 Millionen Euro. Sofern
die Gesamtsumme der Zuteilungen nach Absatz 1 gegeniiber den Zuteilungen fiir die
betroffenen Anlagen nach den §§ 6 oder 7 den Gegenwert von fiinf Millionen Tonnen
Kohlendioxid fiir die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 iibersteigt, wird die iiber die
Zuteilungen nach den §§ 6 oder 7 hinausgehende Zuteilungsmenge anteilig gekiirzt.
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(3) War das betreibende Unternehmen zum Abschluss des mal3geblichen Geschéftsjahres
nach Absatz 2 ein abhéngiges Unternechmen im Sinne von § 17 des Aktiengesetzes oder
ein Konzernunternehmen im Sinne von § 18 des Aktiengesetzes, sind die so
verbundenen Unternehmen fiir die Anwendung dieser Vorschrift als einheitliches
Unternehmen anzusehen. Wirken mehrere Unternehmen derart zusammen, dass sie
gemeinsam einen beherrschenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen ausiiben
konnen, gilt jedes von ihnen als herrschendes. Steht einer Person oder
Personenvereinigung, die nicht Unternehmen ist, die Mehrheitsbeteiligung an einem
Unternehmen zu, gilt sie als Unternehmen.

§13

Nihere Bestimmung der Berechnung der Zuteilung

Die Bundesregierung wird ermédchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassen fiir

1.

§ 14

die Bestimmung der durchschnittlichen jdhrlichen Kohlendioxid-Emissionen sowie
Festlegungen zur Vereinheitlichung der anzuwendenden Berechnungsgroflen zur
Berechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigungen nach § 6 Abs. 1;

die Bestimmung der durchschnittlichen jdhrlichen Produktionsmenge und fiir die
Berechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigungen nach § 7 Abs. 1;

die Festlegung zusidtzlicher Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit und die
Zuordnung von Brennstoffen zu den Emissionswerten je erzeugter Produkteinheit
nach § 9 Abs. 2;

die Bestimmung der Kapazitit einer Neuanlage und des Emissionswertes je
erzeugter Produkteinheit, die bei der Berechnung zuzuteilender Berechtigungen nach
§ 9 zugrunde zu legen ist;

die ndhere Bestimmung des maligeblichen Standardauslastungsfaktors nach § 3 Nr.
7.

die Hinzurechnung und den Abzug nach § 11 Abs. 2, fiir die Bestimmung der dem
Kuppelgaseinsatz zuzurechnenden Produktionsmenge nach § 11 Abs. 3 sowie fiir die
Neuberechnung nach § 11 Abs. 3 bis 5;

die von Anhang 3 Teil A Nr. I abweichende Zuordnung eines Emissionswertes je
erzeugter Produkteinheit, soweit Anlagen nach § 7 Abs. 1 Synthesegas aus
Kohlevergasung einsetzen, sowie fiir Anforderungen an den Nachweis des
Synthesegaseinsatzes.

die von Anhang 5 Nr. 2 abweichende Zuordnung eines Produktstandards, soweit
Anlagen nach § 7 Abs. 1 Synthesegas aus Kohlevergasung einsetzen.

Antragsfristen

(1) Antrage auf Zuteilungen nach den §§ 6 bis 8 sind innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten der Verordnung nach § 13 zu stellen.

(2) Antrage auf Zuteilungen nach § 9 sind spitestens bis zur Inbetriebnahme der Neuanlage
zu stellen.

§ 15

Uberpriifung von Angaben
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Die zustéindige Behorde iiberpriift die nach diesem Gesetz oder aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 10 Abs. 5 Nr. 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
erforderlichen Angaben des Betreibers. Sie kann zur Uberpriifung der Angaben des Betreibers
nach § 9 Abs. 3 einen Sachverstindigen beauftragen. Die zustdndige Behdrde teilt
Berechtigungen nur zu, soweit die Richtigkeit der Angaben ausreichend gesichert ist.

§ 16
Kosten der Zuteilung

Von der zustdndigen Behorde nach den §§ 6 bis 9 zugeteilte Berechtigungen sind kostenlos.
Die Erhebung von Gebiihren nach § 22 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes bleibt
hiervon unberiihrt.

Abschnitt 4
Ausgabe und Abgabe von Berechtigungen

§17
Ausgabe

(1) Die zugeteilten Berechtigungen werden zu den Terminen nach § 9 Abs. 2 Satz 3 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in  jeweils gleich groBen Teilmengen
ausgegeben.

(2) Abweichend von Absatz 1 werden in den Fillen des § 9 fiir das erste Betriebsjahr
zugeteilte Berechtigungen unverziiglich nach der Zuteilungsentscheidung ausgegeben,
sofern diese nicht vor dem 28. Februar eines Kalenderjahres erfolgt ist. Ergeht die
Zuteilungsentscheidung vor dem 28. Februar eines Kalenderjahres, so werden
Berechtigungen nach Satz 1 erstmals zum 28. Februar desselben Jahres ausgegeben.

§18
Erfiillung der Abgabepflicht

Bei der Erfiillung der Abgabepflicht nach § 6 Abs. 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes durch die Abgabe von Emissionsreduktionseinheiten oder
zertifizierten Emissionsreduktionen darf die Anzahl der innerhalb der Zuteilungsperiode 2008
bis 2012 fiir eine Anlage abgegebenen Emissionsreduktionseinheiten oder zertifizierten
Emissionsreduktionen insgesamt nicht hoher sein als 20 Prozent der fiir die Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 dem Betreiber zugeteilten Menge an Berechtigungen.

Abschnitt 5
Gemeinsame Vorschriften

§19
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 10 Abs.2 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
erstattet oder
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2. entgegen § 10 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 oder 2
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eine dort genannte MaBBnahme nicht
gestattet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuB3e bis zu flinfzigtausend Euro geahndet
werden.

§20
Zustindige Behorde

Zustindige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist die Behdrde nach § 20 Abs. 1 Satz 2 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes.
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Anhang 1
Berechnungsformeln
Formel 1: Zuteilung fur Anlagen nach Anhang 1 Ziffern VI bis XVIII des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, die bis zum 31. Dezember 2002 in Betrieb gegangen sind

EB=EM ,, * EF *1,,

Formel 2: Zuteilung fur Anlagen nach Anhang 1 Ziffern VI bis XVIII des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes mit durchschnittlichen jahrlichen Emissionen von weniger als
25000 t COg, die bis zum 31. Dezember 2002 in Betrieb gegangen sind

EB=EM,, *1,

Formel 3: Zuteilung vor Anwendung einer anteiligen Kiirzung fir Anlagen nach Anhang 1
Ziffern | bis V des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die bis zum 31. Dezember 2002
in Betrieb gegangen sind

EB=P,, *BM *1,

Formel 4: Ermittlung des Emissionswertes je erzeugter Produkteinheit in den Fallen des § 7
Abs. 2

W, *BM  +W *BM
- W, +W,

BM

Formel 5: Zuteilung fir Anlagen nach Anhang 1 Ziffern | bis V des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes mit Kraft-Warme-Kopplung, die bis zum 31. Dezember 2002 in
Betrieb gegangen sind vor Anwendung einer anteiligen Kirzung

EB=(Py_,*BM , +P,,_, *BM,)*1,

P-0

Formel 6: Zuteilung flr Anlagen, die zwischen dem 1. Januar 2003 und dem 31. Dezember
2007 in Betrieb gegangen sind vor Anwendung einer anteiligen Kirzung

EB=K*S*BM *1,,

Formel 7: Zuteilung fur Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung, die zwischen dem 1. Januar
2003 und dem 31. Dezember 2007 in Betrieb gegangen sind vor Anwendung einer anteiligen
Kirzung
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EB=(K,*BM ,+K,*BM,)*S*1,

Formel 8: Zuteilung fur Anlagen, die ab dem 1. Januar 2008 in Betrieb gegangen sind

EB=K*S*BM*Lis
GT,

P

Formel 9: Zuteilung fir Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung, die ab dem 1. Januar 2008 in
Betrieb gegangen sind

RT
EB=(K,*BM ,+K,*BM )*S*—1L
y Y 0 0 GT

P

*tP
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Erlauterung der Abkiirzungen

BM Benchmark oder Emissionswert je erzeugter Produkteinheit (z.B. in t CO,-Aquiv./MWh oder t CO,-Aquiv./t)

BM, Benchmark fiir Stromerzeugung (in t CO,-Aquiv./MWh)

BM, Benchmark fiir Wirmeerzeugung (in t CO,-Aquiv./MWh) )

BM, Benchmark fiir den Einsatz gasférmiger Brennstoffe (in t CO,-Aquiv./MWh)

BM;, Benchmark fiir den Einsatz sonstiger Brennstoffe (in t CO,-Aquiv./ MWh)

EB Menge der Emissionsberechtigungen fiir die Zuteilungsperiode nach Anwendung der fiir die Anlage
maBgeblichen Zuteilungsregel. (in t CO,-Aquiv.)

EF Erfullungsfaktor fiir die Zuteilungsperiode fiir Anlagen nach Anhang 1, Nr. VI bis XVIII des TEHG

EMpp Durchschnittliche jéhrliche Emissionen der Anlage in der Basisperiode

GTp Gesamtanzahl der Tage der jeweiligen Zuteilungsperiode (Gesamttage)

K Kapazitdt der Anlage (z.B. in MWh pro Jahr oder t pro Jahr)

Ka Kapazitit der Nettostromerzeugung der KWK-Anlage (in MWh pro Jahr)

KQ Kapazitét der Nutzwiarmeerzeugung der KWK-Anlage (in MWh pro Jahr)

Pgp Durchschnittliche jahrliche Produktion der Anlage in der Basisperiode (in MWh pro Jahr)

Pgp.a Durchschnittliche jahrliche Stromproduktion der Anlage in der Basisperiode (in MWh pro Jahr)

Pgpq Durchschnittliche jahrliche Warmeproduktion der Anlage in der Basisperiode (in MWh pro Jahr)

RT; Anzahl der Tage von der Inbetriebnahme der Anlage bis zum Ende der Zuteilungsperiode (Resttage)

S Standardauslastungsfaktor

tp Anzahl der Jahre der Zuteilungsperiode

W, Brennstoffenergie der eingesetzten gasformigen Brennstoffe in den Jahren 2005 und 2006 (in MWh pro Jahr)

Wi Brennstoffenergie der eingesetzten sonstigen Brennstoffe in den Jahren 2005 und 2006 (in MWh pro Jahr)
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Anhang 2
(zu § 9 Abs. 3und § 12 Abs. 1)

Vergleichbarkeit von Anlagen
Anlagen sind vergleichbar, wenn sie derselben der nachfolgenden Kategorien zuzuordnen ist.

Kategorie 1: Anlagen zur Erzeugung von Strom einschlielich Kraft-Wérme-Kopplungs-
Anlagen, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummern I
bis IIT unterliegen.

Kategorie 2: Anlagen zur Erzeugung von Dampf, Warmwasser, Prozesswérme oder
erhitztem Abgas einschlieBlich zugehoriger Dampfkessel einschlieBlich Kraft-Wérme-
Kopplungs-Anlagen, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1,
Nummern I bis III unterliegen.

Kategorie 3: Verbrennungsmotoranlagen und Gasturbinenanlagen zum Antrieb von
Arbeitsmaschinen, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1,
Nummern IV und V unterliegen.

Kategorie 4:  Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstiger Weiterverarbeitung
von Erdol oder Erdodlerzeugnissen in Mineraldl- oder Schmierstoffraffinerien, die dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer VI unterliegen.

Kategorie 5:  Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle oder Braunkohle (Kokereien),
die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummern VII
unterliegen.

Kategorie 6: Anlagen zum Rdsten, Schmelzen oder Sintern von Eisenerzen, die dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer VIII unterliegen.

Kategorie 7:  Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl
einschlieBlich Stranggiefen, soweit die Anlagen nicht in integrierten Hiittenwerken betrieben
werden, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer IX
unterliegen, sowie Anlagen, als integrierte Hiittenwerke betrieben, zur Gewinnung von
Roheisen und zur Weiterverarbeitung zu Rohstahl, bei denen sich Gewinnungs- und
Weiterverarbeitungseinheiten nebeneinander befinden und in funktioneller Hinsicht
miteinander verbunden sind, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen
Anhang 1, Nummer IX a unterliegen.

Kategorie 8: Anlagen zur Herstellung von Zementklinker, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer X unterliegen.

Kategorie 9:  Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummern XI unterliegen.

Kategorie 10: Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit Altglas hergestellt wird,
einschlieBlich Anlagen zur Herstellung von Glasfasern, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer XII unterliegen.
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Kategorie 11: Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschlielich Anlagen zur
Herstellung von Mineralfasern, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen
Anhang 1, Nummer XII a unterliegen.

Kategorie 12: Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer XIII unterliegen.

Kategorie 13: Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder &hnlichen
Faserstoffen, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer
XIV unterliegen.

Kategorie 14: Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe, die dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer XV unterliegen.

Kategorie 15: Anlagen zur Herstellung von Propylen oder Ethylen, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer VI oder X VI unterliegen.

Kategorie 16: Anlagen zur Herstellung von Ruf3, die dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz nach dessen Anhang 1, Nummer XVII unterliegen.

Kategorie 17: Anlagen zum Abfackeln von gasformigen Stoffen in See/Land-
Ubergabestationen fiir Mineraldl oder Gas, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
nach dessen Anhang 1, Nummer XVIII unterliegen.
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Anhang 3
(zu § 7 Abs. 1 und 2, § 8 Abs. 1 und § 9 Abs. 2 Satz 1)

Teil A: Produktbezogene Emissionswerte

L. Anlagen zur Stromproduktion, zur Erzeugung von Wellenarbeit und zur Erzeugung
von Wirme (thermische Energie)

Als Emissionswert je erzeugter Produkteinheit gilt

1. bei Anlagen zur Stromproduktion

a) 365 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromerzeugung, sofern gasformige
Brennstoffe verwendet werden kdnnen und in der Rechtsverordnung nach § 13 nichts
anderes bestimmt ist; andernfalls

b) 750 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromerzeugung;

2. bei Anlagen zur Erzeugung von Wellenarbeit einheitlich 530 Gramm Kohlendioxid je
Kilowattstunde;

3. bei Anlagen zur Erzeugung von Wirme

a) 225 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde, sofern gasformige Brennstoffe verwendet
werden konnen und in der Rechtsverordnung nach § 13 nichts anderes bestimmt ist;
andernfalls

b) 345 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde;

II. Neuanlagen zur Herstellung von Zement und zur Herstellung von Glas
Als Emissionswert je Produkteinheit gilt

1. bei Anlagen zur Herstellung von Zement oder Zementklinkern in Produktionsanlagen mit
a) drei Zyklonen 845 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Zementklinker,
b) vier Zyklonen 815 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Zementklinker,
c¢) fiinf oder sechs Zyklonen 805 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm
Zementklinker;
2. bei Anlagen zur Herstellung von Glas
a) fiir Behilterglas 330 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Glas und
b) fiir Flachglas 670 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Glas.

III.  Neuanlagen zur Herstellung von Keramik
Als energiebedingter Emissionswert je Produkteinheit bei Anlagen zur Herstellung von
Keramik gilt
a) fir Vormauerziegel 115 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Ziegel,
b) fiir Hintermauerziegel 68 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm Ziegel,
c¢) fiir Dachziegel (U-Kassette) 130 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm
Ziegeln und

d) fiir Dachziegel (H-Kassette) 158 Gramm Kohlendioxid je erzeugtem Kilogramm
Ziegel.
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Zu diesem Emissionswert fiir kommerzielle und nicht-kommerzielle Brennstoffe ist ein den
Emissionen aus Karbonaten und aus fossilem organischem Kohlenstoff entsprechender Wert
hinzuzurechnen.

Teil B: Anwendungsregeln fiir die Zuteilung fiir Neuanlagen nach den §§ 8 und 9

I) Die genehmigungsrechtlich zuldssige Moglichkeit, gasformige Brennstoffe zu verwenden,
bleibt bei der Festlegung des Emissionswertes nur unberticksichtigt, soweit sie ausschlieBlich
zum Zwecke der notwendigen Ziind- und Stiitzfeuerung erfolgt.

II) Sofern die Anlage als gemeinsame Anlage aus mehreren, ansonsten selbstéindig
genehmigungsbediirftigen Teilanlagen besteht, gilt die Zuordnung nach Teil A fiir jede
Teilanlage gesondert.
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(zu § 3 Abs. 2 Nr. 7 in
Vollbenutzungsstunden
I. Vollbenutzungsstunden

Anhang 4
Verbindung mit § 8 und § 9)

Tatigkeit

Vollbenutzungsstunden
pro Jahr

Energieumwandlung und -umformung:

Titigkeiten nach Anhang 1, Nr. I bis V des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

Kondensationskraftwerke 7 500
Kondensationskraftwerke zum Einsatz von Braunkohle 8 250
Gasturbinenanlagen als ,,Offene Gasturbine* 1 000
Anlagen zur Verdichtung von Erdgas zu Transportzwecken 4200
Anlagen zur Verdichtung von Erdgas zur Untergrund- 3100
speicherung
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zur Versorgung der Papier-, 2 000
Mineral6l- oder chemischen Industrie
Sonstige Kraft-Warme-Kopplungsanlagen 7 500
Prozesswirmeanlagen zur Versorgung der Papier-,
Mineral6l- und chemischen Industrie sowie Anlagen zur 8 000
Herstellung von Bioethanol
Heizwerke der 6ffentlichen Fernwirme 2500
Prozesswirmeanlagen zur Versorgung der Nahrungsmittel- und
Zuckerindustrie,

7 500

Wirmeanlagen zur Versorgung des Sektors Gewerbe, Handel
und Dienstleistungen, der sonstigen Industrie und von
Krankenhdusern

Titigkeiten nach Anhang 1, Nr. VI bis XVIII des Treibhausgas

-Emissionshandelsgesetzes

Anlagen der Mineraldlindustrie 8 000
Kokereien 8300
Sinteranlagen 8300
Anlagen zur Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung 8 300
Anlagen zur Herstellung von Zement 7 500
Produktion von Kalk in Anlagen der Kalkindustrie 7 500
Produktion von Kalk in Anlagen der Zuckerindustrie 2 500
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Anlagen zur Herstellung von Glas 8 000
Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse 7500
Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff 8 000
Anlagen zur Herstellung von Papier oder Pappe 8 000
Anlagen zur Herstellung von Propylen oder Ethylen 8 000
Anlagen zur Herstellung von Ruf3 8 000
Anlagen zum Abfackeln von gasformigen Stoffen in See-/Land- 500
Ubergabestationen fiir Mineraldl oder Gas

II.

Berechnung des Standardauslastungsfaktors und Zuordnung von
Vollbenutzungsstunden

Sofern fiir die Anlage keine Beschrinkung der immissionsschutzrechtlich genehmigten
maximalen Vollbenutzungsstunden pro Jahr vorliegt, berechnet sich der
Standardauslastungsfaktor als Quotient aus den Vollbenutzungsstunden nach Nr. I. und
8 760. Ansonsten berechnet er sich als Quotient aus den Vollbenutzungsstunden nach
Nr.I. und den genehmigten maximalen Vollbenutzungsstunden pro Jahr. Liegt eine
produktionsbezogene Beschrankung der genehmigten Kapazitét vor, so ist diese auf eine
entsprechende Beschrankung der maximal zuldssigen Vollbenutzungsstunden, die eine
dquivalente Beschrinkung der maximalen Produktionsmenge bewirken wiirde,
umzurechnen. Hierzu ist der Quotient aus der maximal zuldssigen Produktionsmenge und
der sich bei 8 760 Vollbenutzungsstunden ergebenden Produktionsmenge mit 8 760 zu
multiplizieren.

Fiir den Standardauslastungsfaktor gilt ein Hochstwert von 1.

Sofern die tatsdchlich mogliche Produktionsmenge aufgrund beschriankter
Weiterverarbeitungskapazititen, durch Einschrankungen der fiir den Absatz der
Produktionsmenge erforderlichen  technischen  Infrastruktur ~ oder  durch
witterungsabhingigen Anlagenbetrieb nicht erreicht wird, kann die zustdndige Behorde
die Anzahl der Vollbenutzungsstunden nach Nr. I entsprechend reduzieren.

Sofern die Anlage als gemeinsame Anlage aus mehreren, ansonsten selbstindig
genehmigungsbediirftigen Teilanlagen besteht, gilt die Zuordnung nach Nr. I fiir jede
Teilanlage gesondert.

Kraftwerke gelten auch dann als Kondensationskraftwerke, wenn sie Nutzwédrme aus-
koppeln, sofern der Quotient der Kapazitit der Warmeerzeugung in Kraft-Wérme-
Kopplung und der gesamten Brennstoffwirme einen Wert von 0,1 nicht {iberschreitet.

Sind fiir die Zuordnung von Vollbenutzungsstunden Abnehmer der erzeugten Produkte
einer Neuanlage mafgeblich, so ist im Fall mehrerer moglicher Abnehmer fiir die
Zuordnung von Vollbenutzungsstunden der Hauptabnehmer mafigeblich.
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Anhang 5
(zu § 4 Abs. 3)

Anteilige Kiirzung der Zuteilungsmenge entsprechend dem Effizienzstandard der
Anlage

1. Grundsatz

Die anteilige Kiirzung erfolgt durch Anwendung eines Kiirzungsfaktors auf die
Zuteilungsmenge, die sich aus der Anwendung der fiir die Anlage maB3geblichen
Zuteilungsregel ergibt. Die Zuteilungsmenge nach Anwendung der anteiligen Kiirzung
berechnet sich nach Formel 1 dieses Anhangs.

Der Umfang der anteiligen Kiirzung berechnet sich in Abhéngigkeit vom Effizienzstandard
der Anlage und dem Anpassungsfaktor. Die anteilige Kiirzung berechnet sich nach Formel 2
dieses Anhangs.

a. Bestimmung des Effizienzstandards der Anlage

Der Effizienzstandard der Anlage entspricht dem Verhéltnis der Emissionsmenge, die sich aus
der Multiplikation der Produktionsmenge der Anlage im Referenzjahr und dem
Produktstandard nach Nr. 2 ergibt, zu den Emissionen der Anlage im Referenzjahr.

Stellt eine Anlage mehrere Produkte her, erfolgt die Berechnung fiir die Produkte Strom,
Wirme und Wellenarbeit; maf3geblich ist dabei die Summe der fiir die Einzelprodukte
berechneten Emissionen. Der Hochstwert fiir den Effizienzstandard der Anlage betrédgt 1. Der
Effizienzstandard berechnet sich nach Formel 3 dieses Anhangs.

b. Bestimmung des Anpassungsfaktors

Soweit die Summe aller entsprechend dem Effizienzstandard berechneten Kiirzungen von
dem Gesamtminderungsbedarf abweicht, der durch die anteilige Kiirzung insgesamt zu
erbringen ist, werden die einzelnen Kiirzungen durch Anwendung eines Anpassungsfaktors
korrigiert. Der Anpassungsfaktor entspricht dem Verhéltnis zwischen dem
Gesamtminderungsbedarf und der Summe aller entsprechend dem Effizienzstandard
berechneten Kiirzungen. Die Summe der entsprechend dem Effizienzstandard berechneten
Kiirzungen berechnet sich aus der Differenz der Summe aller Zuteilungen und der Summe
aller Zuteilungen nach Anwendung des Effizienzstandards. Der Anpassungsfaktor berechnet
sich nach Formel 4 dieses Anhangs.

2. Produktstandards fiir die Berechnung der anteiligen Kiirzung

a. Erzeugung von Strom:

aa) 365 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromerzeugung, sofern im
Referenzjahr gasformige Brennstoffe eingesetzt wurden und in der Rechtsverordnung
nach § 13 nichts anderes bestimmt ist,

bb) 990 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromerzeugung, sofern im
Referenzjahr Braunkohle eingesetzt wurde, ansonsten

cc) 750 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromerzeugung

b. Erzeugung von Wirme:

aa) 225 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde, sofern im Referenzjahr gasformige
Brennstoffe eingesetzt wurden und in der Rechtsverordnung nach § 13 nichts anderes
bestimmt ist, ansonsten
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bb) 400 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde;

c. Erzeugung von Wellenarbeit
530 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde.

Sofern in einer Anlage im Referenzjahr mehrere Brennstoffe eingesetzt wurden, errechnet
sich der Produktstandard mit der Maf3gabe, dass eine Zuordnung zu den Produktstandards
entsprechend den Anteilen der Brennstoffenergie der im Referenzjahr eingesetzten
Brennstoffe an der Gesamtbrennstoffenergie dieses Jahres erfolgt.

3. Bestimmung des Referenzjahres

Fiir Anlagen mit Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember 2004 ist Referenzjahr das Jahr 2005.
Fiir Anlagen mit Inbetriebnahme im Jahr 2005 ist Referenzjahr das Jahr 2006. Fiir Anlagen
mit Inbetriebnahme nach dem 31. Dezember 2005 ist Referenzjahr das Jahr, das dem Jahr der
Inbetriebnahme folgt; abweichend von Nr. 1, Buchstabe a) sind dabei die fiir das Referenzjahr
prognostizierten Produktionsmengen und Emissionen mafigeblich.

4. Berechnungsformeln

Formel 1: Berechnung der Zuteilungsmenge nach Anwendung der anteiligen Kiirzung

EB,, = EB* AK

Formel 2: Berechnung der anteiligen Kiirzung

AK =1- AF *(1- ES)

Formel 3: Bestimmung des Effizienzstandards

g (PSo * By) +(PS, * P)+ (PSy * By)
EM,,

Formel 4: Bestimmung des Anpassungsfaktors

(O EB)-BU

AF:Z EB - (ES* EB)
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Erlauterung der Abkiirzungen

AK
AF
BU
EB
EB end
EMy,

Anteilige Kiirzung der Zuteilungsmenge

Anpassungsfaktor

Gesamtzuteilungsmenge flir Bestandsanlagen in der Zuteilungsperiode

Menge der Emissionsberechtigungen nach Anwendung der fiir die Anlage maBgeblichen Zuteilungsregel.
Menge der Emissionsberechtigungen fiir die Zuteilungsperiode nach anteiliger Kiirzung
Emissionen der Anlage im Referenzjahr

Effizienzstandard der Anlage

Nettowdrmeproduktion der Anlage im Referenzjahr (in MWh)

Nettostromproduktion der Anlage im Referenzjahr (in MWh)

Nettoproduktion von Wellenarbeit der Anlage im Referenzjahr (in MWh)
Produktstandard fiir die Erzeugung von Wérme

Produktstandard fiir die Erzeugung von Strom

Produktstandard fiir die Erzeugung von Wellenarbeit



29

Artikel 2

Gesetz zur Anderung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz vom 8. Juli 2004 (BGBI. |, S. 1578), zuletzt
geandert durch Artikel 74 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407), wird wie
folgt geandert:

1)

2)

3)

4)

In § 2 Abs. 5 werden die Worter ,nach § 2 des Gesetzes flir den Vorrang Erneuerbarer
Energien vom 29. Marz 2000 (BGBI. | S. 305) in der durch Artikel 7 des Gesetzes vom
23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2778) geanderten Fassung“ durch die Wérter ,nach § 3 Abs. 2
des Erneuerbare-Energien-Gesetz, in denen Strom gewonnen wird, fiir den ein Anspruch
nach § 5 Abs. 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes besteht” ersetzt.

Dem § 3 Abs. 3 wird folgender Satz angefligt:

,Bei genehmigungsbedurftigen Anlagen im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sind die Festlegungen der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung malgeblich.”

Dem § 4 Abs. 10 wird folgender Satz angeflgt:

,Der neue Verantwortliche Ubernimmt die Pflichten des urspriinglich Verantwortlichen
nach den §§ 5 und 6 ab Beginn des Kalenderjahres, in dem der Wechsel in der Person
des Verantwortlichen stattgefunden hat.”

§ 10 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,Die Angaben im Zuteilungsantrag muissen®
durch die Wobérter ,Soweit im jeweiligen Gesetz Uber den nationalen
Zuteilungsplan oder in einer Rechtsverordnung nach Absatz 5 Nr. 1 nichts
anderes bestimmt ist, missen die Angaben im Zuteilungsantrag® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird das Wort ,gemacht® durch das Wort ,gegeben” ersetzt.

cc) Folgender Satz 5 wird angefigt: ,Sofern die sachverstandige Stelle nach
Satz 4 Nr. 2

1. im Rahmen ihrer Téatigkeit vorsatzlich oder grob fahrldssig gegen die
Anforderungen einer Verordnung nach Absatz 5 Nr. 2 verstoRRen hat, oder

2. die in Anhang 4 genannten Kriterien nicht erflillt,

kann die zustédndige Behodrde die fur die Bestellung nach Satz 4 Nr. 2
zustandigen Stellen informieren und die Bekanntgabe widerrufen.*

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,jeweils bis zum 31. Marz des Jahres, welches
dem Beginn der Zuteilungsperiode vorangeht,“ durch die Worter ,bis zu den
im jeweiligen Zuteilungsgesetz flr bestehende Anlagen und Neuanlagen
festzulegenden Zeitpunkten® ersetzt.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

c) Im Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,spatestens drei Monate® gestrichen.



o)

6)

7)

8)

9)
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§ 11 wird wie folgt geandert:
a) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefugt:
»~Soweit der Verantwortliche im Falle der Aufhebung der Zuteilungsentscheidung zur
Ruckgabe zuviel ausgegebener Berechtigungen verpflichtet ist, kann die zustandige
Behorde diese Verpflchtung nach den fir die Vollstreckung von
Verwaltungsmallinahmen geltenden Vorschriften durchsetzen. Die Hoéhe des
Zwangsgeldes betragt bis zu 500 000 Euro.”

In § 14 Abs. 1 Satz 2 die Wérter ,,und weist Verfligungsbeschradnkungen aus*
gestrichen.

§ 18 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,30. April“ durch die Woérter ,,31. Januar ersetzt.
b) In Satz 2 werden die Worter ,30. April“ durch die Worter ,31. Januar® ersetzt.

In § 19 Abs. 1 Nr. 4 wird nach den Wértern ,einer Rechtsverordnung nach® die Angabe
,§ 8 Abs. 4 oder” eingefligt.

§ 22 wird wie folgt neu gefasst:

»S 22
Kosten von Amtshandlungen nach diesem Gesetz

(1)  Fur die Einrichtung eines Kontos nach § 14 Abs. 2 Satz 1 und 3 erhebt die nach
§ 20 Abs. 1 Satz 2 zustandige Behoérde eine Geblhr von 200 Euro pro
Zuteilungsperiode.

(2) Im Falle der vollstandigen oder teilweisen Zurickweisung eines Widerspruchs
gegen Entscheidungen der zustandigen Behoérde nach den §§ 9, 17 und 18
betragt die Gebihr entsprechend dem entstandenen Verwaltungsaufwand 50
bis 2 000 Euro. Dies gilt nicht, wenn der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg
hat, weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift nach § 45 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes unbeachtlich ist. Wird der Widerspruch nach
Beginn der sachlichen Bearbeitung, jedoch vor deren Beendigung
zurtickgenommen, ermafigt sich die Geblihr um mindestens 25 Prozent.

(3) Auslagen werden nicht erhoben.”

10) § 23 wird wie folgt geandert:

a) Dem § 23 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Soweit das Umweltbundesamt zustédndige Behdrde ist, werden Anordnungen nach Satz
1 im elektronischen Bundesanzeiger bekannt gemacht.”

b) Nach dem Wort ,Bundesanzeiger” wird eine amtliche FuRnote mit folgendem Wortlaut
eingefugt: ,Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de/*

11) In § 25 wird die Ziffer ,IX* durch die Ziffer IXb“ ersetzt.
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12) Nach § 25 wird folgender § 26 eingeflgt:

o L826
Ubergangsregelung

(1) Fr Anlagen der Tatigkeiten nach den Nummern [Xa, IXb, Xlla, XIll sowie XVI
bis Xl des Anhangs 1, die ab dem [Einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkindung] erstmals vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfasst sind,
gelten die §§ 5 und 6 nicht fiir die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007. Dies gilt
auch fur den Anspruch nach § 9.

(2) Fur Anlagen der Tatigkeit nach Nummer XlIl des Anhangs 1, die ab dem
[Einsetzen: Datum des Tages nach der Verklindung] erstmals nicht mehr vom
Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfasst waren, gilt Anhang 1 bis zum 1.
Januar 2008 in seiner bis zum [Einsetzen: Tag des Inkrafttretens des Gesetzes]
geltenden Fassung fort.

(3) FuUr die Emissionen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 gilt Anhang 2 bis
zum 1. Januar 2008 in seiner bis zum [Einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkiindung] geltenden Fassung fort.

(4) Zur Erhebung von Geblihren und zur Erstattung von Auslagen fir
Amtshandlungen, die sich auf die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 beziehen,
gilt § 22 in seiner bis zum [Einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung]
geltenden Fassung fort.”

13) Anhang 1 wird wie folgt gefasst:

~-Anhang 1

Treib-

Tiatigkeiten
hausgas

Energieumwandlung und -

umformu
ng

I Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswédrme oder
erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brennstoffen in einer
Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, o,

Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage),

einschlieBlich zugehoriger Dampfkessel, mit einer Feuerungswirmeleistung

von 50 MW oder mehr
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Titigkeiten

Treib-
hausgas

II

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswéarme oder
erhitztem Abgas durch den Einsatz von Kohle, Koks, einschlielich
Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts, Brenntorf, naturbelassenem Holz,
emulgiertem Naturbitumen, Heizolen, gasformigen Brennstoffen
(insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas,
Synthesegas, Erdolgas aus der Tertidrforderung von Erdol, Klirgas, Biogas),
Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzenolen, Pflanzendlmethylestern,
naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung
oder Wasserstoff mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis
weniger als 50 MW in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk,
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage,
sonstige Feuerungsanlage), einschlielich zugehdriger Dampfkessel,
ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen fiir Bohranlagen und
Notstromaggregate

CO,

III

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswéarme oder
erhitztem Abgas durch den Einsatz anderer als in Nummer II genannter fester
oder fliissiger Brennstoffe in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk,
Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage,
sonstige Feuerungsanlage), einschlieBlich zugehdriger Dampfkessel, mit einer
Feuerungswirmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

CO,

IV

Verbrennungsmotoranlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fiir den
Einsatz von Heizol EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen
Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gasformigen Brennstoffen
(insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas,
Synthesegas, Erdolgas aus der Tertidrforderung von Erdol, Kldrgas, Biogas,
naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung,
Wasserstoff) mit einer Feuerungswirmeleistung von 20 MW oder mehr
ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen fiir Bohranlagen mit einer
Feuerungswiérmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

CO,
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Titigkeiten

Treib-
hausgas

Gasturbinenanlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fiir den Einsatz von
Heizol EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen
Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gasférmigen Brennstoffen
(insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas,
Synthesegas, Erdolgas aus der Tertidrforderung von Erdol, Klirgas, Biogas,
naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung,
Wasserstoff) mit einer Feuerungswirmeleistung von mehr als 20 MW,
ausgenommen Anlagen mit geschlossenem Kreislauf mit einer
Feuerungswérmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

CO,

VI

Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstigen Weiterverarbeitung
von Erddl oder Erddlerzeugnissen in Mineral6l- oder Schmierstoffraffinerien

CO,

VII

Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle oder Braunkohle(Kokereien)

CO,

Eisenmetallerzeugung und -

verarbeit
ung

VIII

Anlagen zum Rosten, Schmelzen oder Sintern von Eisenerzen

CO,

IX

Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl
einschlieBlich Stranggieflen, auch soweit Konzentrate oder sekundére
Rohstoffe eingesetzt werden, mit einer Schmelzleistung von 2,5 Tonnen oder
mehr je Stunde, soweit nicht in integrierten Hiittenwerken betrieben

CO,

IXa

Integrierte Hiittenwerke (Anlagen zur Gewinnung von Roheisen und zur
Weiterverarbeitung zu Rohstahl, bei denen sich Gewinnungs- und
Weiterverarbeitungseinheiten nebeneinander befinden und in funktioneller
Hinsicht miteinander verbunden sind) mit Weiterverarbeitungseinheiten mit
einer Feuerungswérmeleistung von 20 MW oder mehr

CO,

IXb

Weiterverarbeitungseinheiten innerhalb Integrierter Hiittenwerke (Anlagen
zum Warmwalzen von Stahl, Gieereien, Anlagen zum Aufbringen von
metallischen Schutzschichten) mit einer Feuerungswérmeleistung von jeweils
20 MW oder mehr, soweit nicht Teil einer Tétigkeit nach Nr. [Xa

CO;

Mineralverarbeitende

Industrie

Anlagen zur Herstellung von Zementklinker mit einer Produktionsleistung
von mehr als 500 Tonnen je Tag in Drehrohrofen oder mehr als 50 Tonnen je
Tag in anderen Ofen

CO,
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e 1 Treib-
Titigkeiten
hausgas
XI  Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit mit einer
Produktionsleistung von mehr als 50 Tonnen Branntkalk oder gebranntem CO,
Dolomit je Tag
XII Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit es aus Altglas hergestellt
wird, einschlieBlich Anlagen zur Herstellung von Glasfasern, mit einer CO;
Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag
XIIa Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschlielich Anlagen zur
Herstellung von Mineralfasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 CO,
Tonnen je Tag
XIII Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse mit einer
Produktionsleistung von mehr als 75 Tonnen je Tag, soweit der Rauminhalt co
der Brennanlage 4 m’ oder mehr und die Besatzdichte 300 kg/m® oder mehr 2
betrégt.
Sonstige Industriezweige
XIV Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder dhnlichen co
Faserstoffen ?
XV  Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe mit einer co
Produktionsleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag 2
XVI Anlagen zur Herstellung von Propylen oder Ethylen mit einer co
Produktionsleistung von 50 000 Tonnen oder mehr je Jahr 2
XVII Anlagen zur Herstellung von Rufl mit einer Feuerungswérmeleistung von 20 co
MW oder mehr ?
XVIII Anlagen zum Abfackeln von gasféormigen Stoffen in See-/Land-
Ubergabestationen fiir Mineraldl oder Gas mit einer Feuerungswérmeleistung COy*

von 20 MW oder mehr
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14) Anhang 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Anhang 2
Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen und die Abgabe
von Emissionsberichten nach § 5

Teil I: Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen

1)

2)

3)

4)

Die Ermittlung von Treibhausgasemissionen hat nach MaB3gabe der Entscheidung der
Kommission nach Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG zu erfolgen, soweit
sich aus diesem Gesetz oder einer Verordnung auf Grundlage dieses Gesetzes nichts
anderes ergibt.

Bei Oxidationsprozessen ist ein Oxidationsfaktor von 1 zugrunde zu legen. Eine
unvollstindige Verbrennung bleibt auch bei der Bestimmung des Emissionsfaktors
unbertiicksichtigt.

Soweit in einer Rechtsverordnung aufgrund des jeweiligen Gesetzes iiber den
nationalen Zuteilungsplan fiir die Ermittlung der historischen Emissionen im Rahmen
der Zuteilung vereinheitlichte Berechnungsmethoden und Rechengrof3en festgelegt
wurden, miissen diese auch im Rahmen der Ermittlung der verursachten Emissionen
nach § 5 verwendet werden.

Die CO;-Emissionen von Anlagen im Sinne von Anhang 1 Nr. VII bis IXb sind tiber
die Bilanzierung und Saldierung der Kohlenstoffgehalte der CO,-relevanten Inputs
und Outputs zu erfassen, soweit diese Anlagen nach § 25 als einheitliche Anlage
gelten. Verbundkraftwerke am Standort von Anlagen zur Eisen- und Stahlerzeugung
diirfen nicht gemeinsam mit den iibrigen Anlagen bilanziert werden.

Teil II: Anforderungen an die Emissionsberichte

1)

2)

Ein Emissionsbericht muss die nach der Entscheidung der Kommission nach Artikel
14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG erforderlichen Angaben enthalten.

Gelten mehrere Anlagen als gemeinsame Anlage im Sinne von § 25, ist fiir diese
Anlagen ein gemeinsamer Emissionsbericht abzugeben.*

) Artikel 3
Gesetz zur Anderung des Projekt-Mechanismen-Gesetzes

Das Projekt-Mechanismen-Gesetz vom 22. September 2005 (BGBI. | 2826), zuletzt
gedandert durch Artikel 75 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBIL. 1 S. 2407), wird wie
folgt geandert:

1)

2)

§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Nach der Nummer 22 wird folgende Nummer 23 eingeflgt:

,23. Aufsichtsausschuss: das von der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens eingesetzte Aufsichtsgremium im Sinne des Artikel 6 des
Protokolls,*

b) Die bisherige Nummer 23 wird Nummer 24.

§ 3 Abs. 7 wird aufgehoben.



36

3) § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 9 wird wie folgt gefasst: ,§ 3 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend.”
b) Absatz 10 wird aufgehoben.

4) In § 7 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,akkreditiert® durch die Worter ,oder den
Aufsichtsausschuss akkreditiert ersetzt.

5) In § 14 wird Satz 3 durch folgende Satze 3 und 4 ersetzt:

,Die Gebuhr betragt mindestens 20 Euro; sie darf im Einzelfall 600 Euro nicht
Ubersteigen. Bei der Bemessung der Gebihren sind die Anzahl der aus der
Durchfuhrung der Projekttatigkeiten erzeugten Emissionsreduktionseinheiten und
zertifizierten Emissionsreduktionen sowie der mit der Amtshandlung verbundene
Verwaltungsaufwand zu bertcksichtigen.*

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung] in Kraft.
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Begriindung
zum Entwurf fiir ein
Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel
im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Dieser  Gesetzentwurf dient der Anpassung und  Fortentwicklung  des
Emissionshandelsrechts fiir die Zuteilungsperiode 2008 - 2012. Bestandteile des
Gesetzentwurfs sind das Zuteilungsgesetz 2012 (Artikel 1) sowie Anderungen des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes (Artikel 2) und des Projekt-Mechanismen-Gesetzes
(Artikel 3).

Mit dem Gesetz wird die Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
der  Europdischen @ Union  tber ein  System  ftir den  Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates (ABL. EG Nr. L 275 S. 32) fuir die zweite Handelsperiode 2008 -2012
umgesetzt. Mit dem gemeinschaftsweiten Emissionshandelssystem sollen die im Protokoll
von Kyoto zum Rahmentibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
vom 11. Dezember 1997 (BGBI. 2002 II S. 966) (im Folgenden: Kyoto-Protokoll) vorgesehenen
Verpflichtungen auf kosteneffiziente Weise erfiillt werden.

Aufbauend auf den Erfahrungen der ersten Handelsperiode 2005 bis 2007 wird das
Emissionshandelssystem durch die im Zuteilungsgesetz 2012 festgelegten Regeln
fortentwickelt und seine Effizienz verbessert.

1. Rahmenbedingungen fiir die Zuteilungsperiode 2008 - 2012

Die nationale Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG (Emissionshandels-Richtlinie) fiir die
zweite Zuteilungsperiode erfolgt in den Nationalen Allokationsplédnen, die der Europédischen
Kommission nach Artikel 9 der Emissionshandels-Richtlinie 18 Monate vor Beginn der
jeweiligen Handelsperiode vorgelegt werden miissen. Darin legen die Mitgliedstaaten die
Gesamtzuteilungsmengen sowie die Regeln fiir die Allokation der Zertifikate in der
Handelsperiode fest. In der Bundesrepublik Deutschland ist zudem eine rechtliche
Umsetzung der Nationalen Allokationspldne durch die Verabschiedung eines
Zuteilungsgesetzes erforderlich.

Bei der Erstellung der Nationalen Allokationspline sind die Anforderungen der
Emissionshandels-Richtlinie zu berticksichtigen. Die Europdische Kommission priift die
Nationalen Allokationspldne innerhalb von drei Monaten nach deren Vorlage insbesondere
hinsichtlich der in Anhang III der Emissionshandels-Richtlinie festgelegten Kriterien. Die
Uberpriifung betrifft die Festlegung der Gesamtzuteilungsmenge im Kontext der
Verpflichtungen der europdischen Lastenteilungsvereinbarung, die Zuteilungsmethode, den
Anwendungsbereich sowie die verschiedenen Zuteilungsregeln. Zudem wird gepriift, ob die
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Zuteilungen zu Wettbewerbsverzerrungen fithren und das Potenzial von Emissionsquellen
zur Emissionsverringerung berticksichtigt wird.

Zur Anwendung der in Anhang III der Emissionshandels-Richtlinie festgelegten Kriterien
hat die Europdische Kommission geméfs Artikel 9 der Emissionshandels-Richtlinie eine
»~Anleitung” erarbeitet. Sie hat dazu im Januar 2004 die so genannte ,NAP-Guidance”
(Mitteilung der Europdischen Kommission iiber Hinweise zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Anwendung der in Anhang III der Richtlinie 2003/87/EG {iber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-Zertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates aufgelisteten Kriterien sowie tiber die
Bedingungen fiir den Nachweis hoherer Gewalt; KOM (2003) 830) vorgelegt und im
Dezember 2005 fiir die zweite Zuteilungsperiode aktualisiert und erganzt (Mitteilung der
Europdischen Kommission ,Neue Hinweise zu den Zuteilungsplinen fiir den
Handelszeitraum 2008-2012 des Systems fiir den EU-Emissionshandel” vom 22.12.2005;
KOM (2005) 703 endgitiltig). Beide Dokumente verdeutlichen, wie die Kommission die
Kriterien des Anhangs III der Emissionshandels-Richtlinie bei der Priifung anwenden wird
und stellt somit eine wichtige Grundlage fiir das Zuteilungsgesetz 2012 dar.

Deutschland hat den Nationalen Allokationsplan fiir die Zuteilungsperiode 2008 - 2012
(NAP II) fristgerecht am 30. Juni 2006 der Europdischen Kommission zur Priifung vorgelegt.
Die Entscheidung der Européischen Kommission zu der Ubereinstimmung des NAP II mit
den Kriterien des Anhang III der Emissionshandels-Richtlinie ist am 29. November 2006
ergangen. Den Beanstandungen der Europdischen Kommission hat die Bundesregierung
durch Anderungen des NAP II Rechnung getragen. Mit dem revidierten NAP II wurden die
von der Bundesregierung in den Mitteilungen vom 21. Dezember 2006 und vom 01. Februar
2007 nachtréglich notifizierten Anderungen konkretisiert. Dabei wurden auch die Ergebnisse
der Datenerhebung nach der Datenerhebungsverordnung 2012 (DEV 2012) berticksichtigt.

Mit der Umstellung der Zuteilungsmethode fiir Bestandsanlagen der Energiewirtschaft auf
ein Benchmark-System werden die bisherigen Privilegierungen fiir hocheffiziente Anlagen
innerhalb der Zuteilungsmethode berticksichtigt, da die Hohe der Zuteilung dabei
unmittelbar von der Effizienz der Anlage abhéngt.

Die Anderungen des NAP II betrafen im Wesentlichen die Reduzierung der
Gesamtzuteilungsmenge und die Umstellung der Zuteilungsmethode fiir neuere Anlagen
sowie fiir Bestandsanlagen der Energiewirtschaft auf ein Benchmark-System. Durch diese
Umstellung der Zuteilungsmethode werden hocheffiziente Anlagen bereits innerhalb der
Zuteilungsmethode privilegiert, da die Hohe der Zuteilung unmittelbar von der Effizienz
der Anlage abhdngt. Dariiber hinaus werden die im ZuG 2007 angekiindigten
Privilegierungen auf der Basis von Effizienzstandards fortgefiihrt, soweit dies mit der
Entscheidung der Europédischen Kommission vereinbar ist.

2. Zielsetzungen

Dieses Gesetz leistet einen zentralen Beitrag zur Realisierung der Verpflichtungen der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen von 1992 und des Kyoto-Protokolls von
1997 zur Bekdampfung des anthropogenen Treibhauseffekts. Deutschland hat sich im
Hinblick auf die Umsetzung des Kyoto-Protokolls in der Lastenteilungsvereinbarung
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2002/358/EG? des Rates der Europdischen Gemeinschaft vom 25.04.2002 verpflichtet, seine
Treibhausgas-Emissionen im Durchschnitt der Periode 2008 - 2012 um 21 Prozent gegentiber
den Emissionen im Referenzjahr 1990 bzw. 1995 zu reduzieren.

Der Emissionshandel leistet einen wesentlichen Beitrag zu einer effizienten Erreichung
dieser =~ Reduktionsverpflichtung. = Durch  die  Festlegung  einer  absoluten
Mengenbeschrankung wird der CO,-Minderungsbeitrag der vom Emissionshandel erfassten
Anlagen gewadhrleistet. Die Flexibilitdt des Emissionshandels ermoglicht zudem, dass die
vorgegeben  Emissionsminderungen  kosteneffizient, d.h. durch Nutzung der
Vermeidungsmafinahmen mit den geringsten Vermeidungskosten realisiert wird.
Zusidtzliche Kosteneffizienz gewinnt der europdische Emissionshandel durch die
Einbeziehung der projektbezogenen Mechanismen Gemeinsame Projektumsetzung (Joint
Implementation, JI) und Mechanismus fiir umweltvertrdgliche Entwicklung (Clean
Development Mechanism, CDM). Diese Ausgestaltung erlaubt der deutschen Wirtschaft,
kostengtinstigere Emissionsminderungspotenziale durch JI oder CDM auch auflerhalb
Deutschlands fiir die Erfuillung der Minderungsvorgaben des Emissionshandels zu nutzen.

Des Weiteren soll dieses Gesetz Rahmenbedingungen fiir den Bau hocheffizienter Anlagen
in der Energiewirtschaft und Industrie schaffen. Durch die Modernisierung des
Anlagenparks werden wichtige Beitrdge zum Klimaschutz mit positiven wachstums- und
beschiftigungspolitischen Effekten verbunden.

Mit dem NAP II bzw. dem Zuteilungsgesetz 2012 wird die Struktur der Zuteilungsregeln,
vor allem durch Verzicht auf Sonderregeln und Wahloptionen, gegeniiber der ersten
Handelsperiode deutlich vereinfacht. Transparenz und Kalkulierbarkeit des Systems werden
damit erhoht und zugleich Verfahrensaufwand und Kosten sowohl fiir Anlagenbetreiber als
auch fiir die fur das Zuteilungsverfahren zustindige Behorde (Umweltbundesamt) reduziert.

3. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

a. Gesetz iiber den Nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissions-
berechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

Die zentrale Frage der Zuteilung von Berechtigungen an Betreiber von Anlagen im
Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes soll das Parlament fiir jede
Zuteilungsperiode in einem gesonderten Gesetz regeln. Der vorliegende Entwurf fiir das
Zuteilungsgesetz 2012 legt auf der Basis des Makroplans im NAP II das Mengengertist an
zuzuteilenden Berechtigungen fiir die Zuteilungsperiode 2008-2012 fest. Daneben enthilt er
die einzelnen materiellen Regeln fiir die Zuteilung von Berechtigungen zur Emission von
Kohlendioxid (entsprechend dem Mikroplan im NAP II).

aa) Mengenplanung

Die Mengenplanung basiert auf dem im Rahmen des NAP II aufgestellten Makroplan und
geht von einem allgemeinen nationalen Ziel fiir die Emission von Treibhausgasen in der
Kyoto-Verpflichtungsperiode 2008 - 2012 aus. Dieses Gesamt-Emissionsbudget ergibt sich
aus der in der Lastenteilungsvereinbarung festgeschriebenen Minderungsverpflichtung der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu den Treibhausgas-Emissionen des
Referenzjahres 1990 bzw. 1995.

Bezogen auf die im Bericht zur Meldung der Basisjahremissionen fiir das Referenzjahr 1990
bzw. 1995 genannten Treibhausgasemissionen in Hohe von 1.232 Mio. t CO,-Aquivalente

2 ABI. 2002 Nr. L 130 S. 1.
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bedeutet die Minderungsverpflichtung nach der Lastenteilungsvereinbarung im Mittel der
Verpflichtungsperiode 2008-2012 ein Emissionsziel von 973,6 Mio. t CO>-Aquivalente pro
Jahr.

Die Festlegung der Reduktionsziele fiir die Handelsperiode 2008-2012 basiert auf einer
angemessenen Aufteilung der Reduktionsverpflichtungen auf die verschiedenen Sektoren.
In den nicht vom Emissionshandel erfassten Bereichen Verkehr, private Haushalte,
Gewerbe/Handel/ Dienstleistungen sowie bei den Nicht-CO,-Emissionen werden die von
der Bundesregierung im Klimaschutzprogramm 2005 beschlossenen sowie zusétzliche
Mafinahmen zur Einhaltung der Minderungsziele umgesetzt. Diese Mafinahmen dienen
insbesondere der Einhaltung des CO»-Sektorziels der Sektoren private Haushalte, Verkehr
und Gewerbe/Dienstleistungen/Handel von insgesamt 334 Mio. t CO, pro Jahr in der
Periode 2008-2012. Gemeinsam mit der Senkung der Zuteilungsmenge im
Emissionshandelsbereich wird aus heutiger Sicht die Einhaltung des deutschen
Klimaschutzziels sicher gewihrleistet.

bb) Zuteilungsmethode und Datenbasis

In der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 erfolgte die Zuteilung fiir Bestandsanlagen auf Basis
historischer Emissionen (sog. ,grandfathering”), fiir Neuanlagen auf der Basis festgelegter
Emissionswerte pro Produkteinheit (sog. Benchmark-System). Diese Trennung wird
beibehalten. Fiir Energieanlagen (Tatigkeit I bis V Anhang 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes - TEHG) erfolgt die Zuteilung sowohl fiir Neu- wie auch fiir
Bestandsanlagen auf der Basis eines Benchmark-Systems. Durch die Anwendung des
Benchmarking-Systems werden effiziente Anlagen relativ besser gestellt als alte und
ineffiziente Anlagen. Dadurch werden die Anreize zur Erneuerung des Anlagenparks
erhoht. Die Anwendung eines Benchmarking-Systems ist fiir Energieanlagen in besonderem
Mafle geeignet, da die Energieanlagen homogene Produkte herstellen. Dariiber hinaus tragt
diese Anderung der Zuteilungsmethode auch der Entscheidung der Europaischen
Kommission vom 29. November 2006 Rechnung, wonach eine Unterscheidung der
Zuteilungsregeln allein wegen des Inbetriebnahmedatums der Anlagen mit den
Anforderungen der Emissionshandels-Richtlinie nicht vereinbar ist.

Die Zuteilung fiir Bestandsanlagen des produzierenden Gewerbes (Tatigkeit VI bis XVIII
Anhang 1 TEHG), die vor dem Jahr 2003 in Betrieb genommen wurden, soll auch in der
Zuteilungsperiode 2008 - 2012 auf der Basis historischer Emissionen erfolgen. Allerdings
wird hierfiir eine verldngerte und aktualisierte Basisperiode (2000 - 2005) herangezogen. Die
Verldngerung und Aktualisierung der Basisperiode von drei auf sechs Kalenderjahre
verbessert die Ermittlung eines repradsentativen jahresdurchschnittlichen Emissionsniveaus,
da Auslastungsschwankungen und Sondereinfliisse tiber den sechsjahrigen Bezugszeitraum
ausgeglichen werden. Die Emissionsdaten der emissionshandelspflichtigen Anlagen fiir die
Jahre 2003 und 2004 wurden im Jahr 2006 im Rahmen der Datenerhebung auf Grundlage der
Datenerhebungsverordnung 2012 (DEV 2012) ermittelt.

cc) Zuteilungsregeln

Das vorliegende Zuteilungsgesetz legt die Regeln fur die Zuteilung der
Emissionsberechtigungen fiir die einzelnen Anlagen verbindlich fest. Die Zuteilung der
Emissionsberechtigungen fiir bestehende und neue Anlagen erfolgt fiir die Periode 2008-
2012 kostenlos.

Bestehende Energieanlagen erhalten eine Zuteilung auf der Basis eines festgelegten
Emissionswertes pro Produkteinheit und der jahresdurchschnittlichen Produktionsmenge in
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der Basisperiode. Soweit keine hinreichend reprasentativen Produktionsdaten vorliegen
(Neuanlagen ab 2003), wird statt der historischen Produktionsmenge ein
Standardauslastungsfaktor verwendet.

Fir Bestandsanlagen des produzierenden Gewerbes erfolgt die Zuteilung der
Emissionsberechtigungen auf Basis ihrer historischen Emissionen in der Basisperiode.
Grundsitzlich werden die historischen Emissionen um einen Erfiillungsfaktor verringert.
Soweit keine hinreichend reprédsentativen Emissionsdaten vorliegen (Neuanlagen ab 2003),
erfolgt die Zuteilung nach denselben Regeln wie fiir neuere Anlagen der Energiewirtschaft.
Dies gilt auch fiir Kapazitdtserweiterungen in diesem Zeitraum.

Anlagen, die in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 neu in Betrieb genommen werden,
erhalten  ebenfalls eine  Benchmark-Zuteilung unter Zugrundelegung eines
Standardauslastungsfaktors. Im Falle der Stilllegung von Anlagen werden die
Zuteilungsentscheidungen grundsatzlich widerrufen.

dd) Erfiilllungsfaktor und anteilige Kiirzung

Der Erfullungsfaktor fiir Anlagen der Industrietédtigkeiten und die anteilige Kiirzung fiir die
Energietdtigkeiten sind erforderlich, um die nach den Zuteilungsregeln ermittelte Menge der
Zertifikate fiir die einzelnen Anlagen dem Emissionsziel des Mengenplans anzupassen.
Grundlage fiir die erforderlichen Minderungen ist das Verhiltnis zwischen der jahrlich
zuteilbaren Gesamtmenge in der zweiten Handelsperiode 2008-2012 (453,1 Mio. t CO») und
den Zuteilungsanspriichen der am Emissionshandel beteiligten Anlagen des produzierenden
Gewerbes bzw. der sich fiir Anlagen der Energiewirtschaft auf Basis der Produktionsmengen
in der Basisperiode und einem produktspezifischen Emissionswert (Benchmark) ergebenden
Zuteilungen. Industrielle Tatigkeiten werden mit einem festen Erfiillungsfaktor von 0,9875
privilegiert. Das fiir die Energieanlagen zur Verfiigung stehende Emissionsbudget wird
durch Abzug der Zuteilungen fiir Industrieanlagen, der Zuteilungen an Kleinanlagen der
Energiewirtschaft, der Reserve sowie der zusétzlichen Zuteilung im Zusammenhang mit der
erweiterten Hartefallregel von der Gesamtzuteilungsmenge ermittelt Eine exakte
Bestimmung des Budgets fiir Energieanlagen kann erst nach vollstindiger Durchfiithrung
des Zuteilungsverfahrens fiir die zweite Handelsperiode erfolgen.

Dartiber hinaus bestehen zum gegenwirtigen Zeitpunkt auch Datenunsicherheiten
hinsichtlich der einzelnen Zuteilungsmengen fiir die Energieanlagen selbst, da derzeit fiir
einen Teil der Anlagen die erforderlichen Produktionsdaten noch nicht vorliegen. Die fiir die
Kalkulation der Zuteilungen notwendigen weiteren Daten werden erst im Rahmen des
Zuteilungsverfahrens fiir die zweite Handelsperiode erhoben und liegen somit Ende 2007
vor. Soweit die Zuteilungen an Bestandsanlagen der Energiewirtschaft das vorhandene
Budget tiberschreiten werden die Zuteilungen anteilig gekiirzt, um die Einhaltung des
Budgets sicherzustellen.

Ausgenommen von der anteiligen Kiirzung sind Neuanlagen mit Inbetriebnahme in der
Zuteilungsperiode 2008 - 2012. Diese Anlagen sind vor Beginn der zweiten Handelsperiode
noch nicht bekannt. Zudem werden Bestandsanlagen von der anteiligen Kiirzung
ausgenommen, sofern sie in der ersten Zuteilungsperiode frithzeitige
Emissionsminderungsmafinahmen nachgewiesen hatten sowie die Anlagen, die einen mit
hocheffizienten Neuanlagen vergleichbaren technischen Standard einhalten. Die Einhaltung
dieses Standards ist von den Anlagenbetreibern im Zuteilungsverfahren nachzuweisen.

Die zu erwartende hohere Belastung der Energieanlagen begriindet sich aus dem geringeren
Wettbewerb mit Konkurrenten aufierhalb der Europdischen Union. Ein weiterer Grund ist
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die auf den Energiemarkten bestehende Uberwilzungsméglichkeit der Zertifikatpreise in die
Produktpreise.

b) Anderung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

Rechtliche Basis der Implementierung des Emissionshandelssystems in Deutschland ist das
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG). Die vorgesehenen Anderungen des TEHG
betreffen zum einen die im Rahmen der europaweiten Harmonisierung zwischen den
Mitgliedstaaten vereinbarte Einbeziehung bestimmter Anlagen mit hohen Kohlendioxid-
Emissionen und zum anderen Regelungen zur Verbesserung des Verwaltungsvollzugs.

c) Anderung des Projekt-Mechanismen-Gesetzes

Fiir Projekte im Rahmen der Gemeinsamen Projektumsetzung (sog. JI-Projekte) wurden auf
internationaler Ebene die Voraussetzungen zur Durchfiihrung des internationalen
Verfahrens fiir JI-Projekte (sog. JI second track-Verfahren) geschaffen. Die Anderung des
Projekt-Mechanismen-Gesetzes (ProMechG) passt das nationale Recht an diese Entwicklung
an. Die Kostenregelung des ProMechG wird im Hinblick auf die Refinanzierung von
Verwaltungskosten durch die Verdufierung von Emissionsberechtigungen gedndert. Damit
sollen die Gebiihren fiir die Bewilligung von Projekttédtigkeiten deutlich reduziert werden,
um insbesondere die Attraktivitdt der Bundesrepublik als Investorstaat zu erhohen.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Mit diesem Gesetz werden die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Erfiillung der
Klimaschutzverpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland in der Zuteilungsperiode 2008
- 2012 geschaffen und die materiellen Zuteilungsregeln fiir diese Zuteilungsperiode
festgelegt. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass des vorliegenden Gesetzes
ergibt sich aus der Kompetenz des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung im Bereich
der Luftreinhaltung und der Regelung der Wirtschaft nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 und 11
GG. Die Luftreinhaltung im Sinne von Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG umfasst auch den Schutz
der Atmosphire, der wiederum den Klimaschutz einschliefit. Da die Neuregelungen dem
Klimaschutz dienen, beruhen sie auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG.

Daneben bilden die Regelungen dieses Gesetzes die Rahmenbedingungen fiir die
Entscheidungen der betroffenen Unternehmen, moglichst effiziente
Emissionsminderungsmafsnahmen durchzufithren und betreffen damit das Recht der
Wirtschaft nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Diese Regelungen miissen aus
Wettbewerbsgriinden und zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit in der
Bundesrepublik Deutschland bundeseinheitlich erfolgen. Eine Losung auf Landerebene
wiirde hingegen keine nationale Mengenplanung ermoglichen und eine Vielzahl von
verschiedenen Zuteilungsregeln produzieren. Dies wiirde die Zielsetzung des
Emissionshandels in Deutschland in Frage stellen und fiithrt zu Wettbewerbsverzerrungen
innerhalb Deutschlands. Nur eine bundeseinheitliche Regelung kann eine angemessene
Umsetzung der Richtlinie sicherstellen. Die vorgesehene bundeseinheitliche Losung ist
daher im gesamtstaatlichen Interesse im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes
erforderlich.
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ITI. Gesetzesfolgen
1) Kosten fiir die o6ffentlichen Haushalte

Fiir die Genehmigungserteilung, die Zuteilung von Berechtigungen, die Uberwachung der
Emissionen, die Priifung der Emissionsberichte und die Registerfithrung entstehen dem
Bund vor allem Vollzugskosten im Umweltbundesamt, bei dem nach dem Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz die , Deutsche Emissionshandelsstelle” eingerichtet wurde. Diese
Kosten werden in voller Hohe refinanziert. Dies geschieht {iberwiegend durch den Verkauf
eines Teils der Reserve.

Durch die vorgesehenen Anderungen des TEHG dndert sich der Kreis der vom
Emissionshandel  erfassten = Anlagen. Soweit danach  Anlagen nicht mehr
emissionshandelspflichtig sind, verringert sich der Aufwand fiir die Vollzugsbehorden der
Lander entsprechend. Dafiir entsteht zusédtzlicher Verwaltungsaufwand bei den Anlagen, die
ab der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 erstmals vom Emissionshandel erfasst sind. Sofern
durch diese Verdnderungen insgesamt ein zusédtzlicher Verwaltungsaufwand verbleibt, kann
dieser aufgrund der Gebiihrenregelungen der Lander refinanziert werden.

Soweit die Gebietskorperschaften, insbesondere Bund und Kommunen, Anlagen betreiben,
die in den Anwendungsbereich des TEHG fallen, entstehen Kosten wie bei den {iibrigen
Betreibern.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Den Betreibern wird nach Mafigabe dieses Gesetzes eine begrenzte Menge an
Berechtigungen zugeteilt. Damit wird die gesamte Minderungsverpflichtung fiir den
Teilnehmerkreis definiert. Die Kosten dieser Minderung hingen von der Gesamtmenge der
zugeteilten Berechtigungen und den anlagenspezifischen Vermeidungskosten ab.

Es ist zu berticksichtigen, dass der Emissionshandel nicht nur ein tkologisch wirksames,
sondern vor allem auch ein Instrument zur kosteneffizienten Minderung von
Treibhausgasen ist. Der gemeinschaftsweite Handel mit Emissionsrechten flexibilisiert die
Umsetzung der gegebenen Emissionsbegrenzung und soll dazu beitragen, dass das
Gesamtziel zu minimalen Kosten fiir die Wirtschaft erreicht wird. Hinzu kommt die weitere
Moglichkeit einer kostensenkenden Flexibilisierung durch die Nutzung der
projektbezogenen Mechanismen JI und CDM. Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass
der Emissionshandel in der Zuteilungsperiode 2008-2012 im Vergleich zu den bestehenden
Klimaschutzvereinbarungen mit der Wirtschaft nicht zu zuséatzlichen Minderungskosten
fiihrt. Studien, die in der Bundesrepublik Deutschland und auf européischer Ebene vorgelegt
wurden, gehen von ganz erheblichen Kostenentlastungen aus.

Die fuir die Zuteilungsperiode 2008-2012 zugeteilten Berechtigungen werden unentgeltlich
an die Betreiber ausgegeben. Kosten werden fiir den Zukauf von Berechtigungen fiir
Betreiber entstehen, wenn ihre Kohlendioxidemissionen die Menge der kostenlos zugeteilten
Berechtigungen tiberschreiten. Andererseits erzielen Betreiber Gewinne, wenn CO»-
Minderungsmafinahmen zu Vermeidungskosten unterhalb des Marktpreises fiir
Emissionsberechtigungen  realisierbar sind wund die dann nicht benétigten
Emissionsberechtigungen verdufSert werden konnen. In der Energiewirtschaft konnen die
Belastungen durch den notwendigen Zukauf von Berechtigungen regelmiflig auf die
nachfolgenden Handelsstufen abgewélzt werden. Zudem besteht in diesem Bereich haufig
die Moglichkeit, kalkulatorische Kosten bei den Angebotspreisen zu berticksichtigen
(Einpreisung von Opportunitdtskosten). Fiir die technisch administrative Umsetzung des
Emissionshandels werden den Anlagebetreibern Kosten entstehen. Diese Transaktionskosten
werden jedoch geringer sein als in der ersten Zuteilungsperiode.
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Ob bei den Regelungsadressaten infolge der zusédtzlichen Kosten einzelpreiswirksame
Kostenschwellen tiberschritten werden, ldsst sich nur schwer einschitzen. Eine Uberwéilzung
dieser Kosten auf die Angebotspreise hdngt von verschiedenen wettbewerblichen Faktoren
ab und kann somit nicht ausgeschlossen werden. Gleichwohl diirften die moglichen
Einzelpreisdanderungen aufgrund ihrer Gewichtung jedoch nicht ausreichen, um im
Vergleich zur Zuteilungsperiode 2005 - 2007 unmittelbare Effekte auf das allgemeine Preis-
bzw. Verbraucherpreisniveau zu induzieren.

B. Einzelerliuterungen

Zu Artikel 1

Gesetz iiber den Nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberechtigungen
in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

(Zuteilungsgesetz 2012 - ZuG 2012)

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

Zu §1 - Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es, nationale Emissionsziele fiir die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012
sowie die einzelnen Regeln, nach denen Berechtigungen in Deutschland zugeteilt und
ausgegeben werden, verbindlich festzulegen.

Zu § 2 — Anwendungsbereich

Nach § 2 umfasst der Anwendungsbereich dieses Gesetzes die Emission von Treibhausgasen
durch diejenigen Anlagen, die jeweils in Anhang 1 zum Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz genannt sind. Zur Zeit betrifft dies nur die Emission von
Kohlendioxid. Satz 2 stellt im Zusammenhang mit der Entscheidung der Europdischen
Kommission klar, dass die Geltung von Zuteilungsregeln in den Zuteilungsgesetzen auf die
jeweilige Zuteilungsperiode beschrankt ist, da sich die erforderliche Billigung des
Nationalen Zuteilungsplans durch die Europdische Kommission nach den Vorgaben der
Emissionshandels-Richtlinie auf die jeweilige Zuteilungsperiode beschrankt. Im Hinblick auf
das Zuteilungsgesetz 2007 betrifft diese Beschrankung die Ankiindigung von einzelnen
Zuteilungsregeln fiir nachfolgende Zuteilungsperioden, insbesondere fiir die in § 8 sowie in
den §§ 10 bis 12 ZuG 2007 genannten Zeitraume.

Zu § 3 — Begriffsbestimmungen

Fiir dieses Gesetz gelten nach Absatz 1 grundsitzlich die Begriffsbestimmungen des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes. Absatz 2 Nr. 1 bis 3 definiert in Fortfithrung von §
3 Abs. 2 des Zuteilungsgesetzes 2007 (ZuG 2007) die Begriffe der Neuanlage, der
Inbetriebnahme sowie der Produktionsmenge. Zusitzlich aufgenommen wurden
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Begriffsbestimmungen fiir die Begriffe Kapazitidt, Kapazititserweiterung, Inbetriebnahme
einer Kapazitdtserweiterung, Standardauslastungsfaktor sowie Kuppelgas.

Die Bestimmung des Kapazitdtsbegriffs aus § 2 Nr. 1 Zuteilungsverordnung 2007 wird in
Nummer 4 vereinfacht tibernommen. Danach ist unter Kapazitit die Produktionsmenge pro
Jahr zu verstehen, die in Ansehung der rechtlichen und tatsdchlichen Gegebenheiten
erreichbar ist. Bei einer Abweichung zwischen der nach der Genehmigungslage zuldssigen
Produktionsmenge und der tatsdchlich moglichen Produktionsmenge ist die nach beiden
Faktoren maximal erreichbare Menge mafsgeblich.

Eine Kapazititserweiterung liegt nach Nummer 5 vor, wenn eine genehmigte Anderung der
Anlage zu einer Erhohung der rechtlich und tatsdchlich maximalen Produktionsleistung
fihrt. Allein die Anderung der Genehmigungslage ohne eine entsprechende technische
Verdnderung der Anlage ist danach keine Kapazitidtserweiterung im Sinne des Gesetzes. Die
Inbetriebnahme einer Kapazitdtserweiterung wird nach Nummer 6 begrifflich an die
Inbetriebnahme  einer = Neuanlage  angepasst. =~ Nummer 7  bestimmt den
Standardauslastungsfaktor als Quotient aus den fiir die einzelnen Tatigkeiten festgelegten
Vollbenutzungsstunden und den nach der Genehmigungslage jahrlich moglichen
Vollbenutzungsstunden. Fuir die Berechnung sind die Festlegungen in Anhang 4 mafsgeblich.
Die Definition des Kuppelgases grenzt den Anwendungsbereich der Sonderregel fiir
Kuppelgase auf den Bereich der Eisen- und Stahlindustrie ein.

Abschnitt 2: Mengenplanung

Der Abschnitt enthdlt Vorschriften zur nationalen Planung der Mengen zuzuteilender
Berechtigungen. Er geht gemé&fs dem NAP II von einem allgemeinen nationalen Ziel fiir die
Emission von Treibhausgasen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 aus, welches auf der
gemeinschaftsrechtlich festgeschriebenen Minderungsverpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland von 21 % Treibhausgas-Emissionen gegeniiber 1990/1995 in der Periode 2008-
2012 nach dem Kyoto-Protokoll basiert.

Bezogen auf dieses allgemeine Emissionsziel wird der Beitrag der vom Emissionshandel
betroffenen Anlagen zu Erreichung dieser Ziele abgeleitet. Die Festlegung der
Gesamtemissionsmenge fiir den Emissionshandelsbereich muss nach den Vorgaben der
Emissionshandels-Richtlinie ~gleichzeitig gewdhrleisten, dass auch unter giinstigen
Annahmen tiber die zukiinftige Entwicklung nicht mehr Emissionsberechtigungen an die
betroffenen Anlagen zugeteilt werden, als diese benotigen. Denn bei einer tiber dem
Gesamtbedarf liegenden Zuteilungsmenge wiirde der Emissionshandel faktisch keine
Emissionsvermeidung bewirken, somit wiirde die klimapolitische Zielsetzung des
Instruments verfehlt. Damit wiirde der Emissionshandel auch seine 6konomische Funktion
verlieren, Emissionsverringerungen zu den geringsten Vermeidungskosten zu realisieren.

Fir die Festlegung der Gesamtzuteilungsmenge fiir die zweite Zuteilungsperiode sind somit
zwei Kriterien mafsgeblich: zum einen die sichere Einhaltung der deutschen
Klimaschutzverpflichtung, zum anderen die Projektion des kiinftigen CO,-Niveaus unter
Berticksichtigung bestehender Minderungspotentiale (insbesondere Steigerung der
Energieeffizienz, Modernisierung des Kraftwerkspark, Brennstoffwechsel und Ausbau der
Erneuerbaren Energien) sowie des Wirtschaftswachstums in den kommenden Jahren.
Mafigeblich fiir die letztlich erforderliche Emissionsminderung der am Emissionshandel
beteiligten Anlagen ist dabei das Verhiltnis zwischen der fiir den Emissionshandelsbereich
festgelegten =~ Emissionsobergrenze  und  dem  bisherigen = COz-Ausstoff  der
emissionshandelspflichtigen Anlagen.
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Zu § 4 — Nationale Emissionsziele

Die Vorschrift legt ein allgemeines nationales Ziel fiir die Emission von Treibhausgasen fiir
die Zuteilungsperiode 2008-2012 fest, welches auf der oben genannten
gemeinschaftsrechtlich festgeschriebenen Minderungsverpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Kyoto-Protokoll basiert. Dieses Ziel betrdgt nach Absatz 1 Satz 2
insgesamt 973,6 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente pro Jahr.

Fiir die emissionshandelspflichtigen Anlagen legt Absatz 2 das jdhrliche Emissionsziel auf
453,1 Millionen Tonnen fest. Hieraus ergibt sich die Gesamtmenge der zuteilbaren
Berechtigungen.

Die Vorschrift enthdlt damit die zentralen klimapolitischen Eckdaten als Rahmenbedingung
fiir den Emissionshandel in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012.

Absatz 3 fiihrt die bereits in § 4 Abs. 4 ZuG 2007 vorgesehene Moglichkeit einer anteiligen
Kurzung der Zuteilungsmengen fort. Danach werden die Zuteilungen anteilig gekiirzt,
wenn am Ende des Zuteilungsverfahrens die Gesamtsumme der bei Anwendung der
Zuteilungsregeln zuzuteilenden Berechtigungen hoher wire als die zur Verfigung stehende
Gesamtzuteilungsmenge. Die anteilige Kiirzung wird jedoch nur auf die Zuteilungen an
Anlagen der Energiewirtschaft (Tatigkeiten I-V Anhang 1 TEHG) angewendet, da der
Minderungsbeitrag der Anlagen des produzierenden Gewerbes (Tétigkeiten VI-XV Anhang
1 TEHG sowie die in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 erstmals
emissionshandelspflichtigen = Tatigkeiten) bereits durch die Anrechnung eines
Erfullungsfaktors bei der Zuteilung nach historischen Emissionen berticksichtigt ist. Auch
die Zuteilungen fiir Anlagen der Energiewirtschaft, die in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007
frithzeitige Emissionsminderungen nachgewiesen haben, werden in Ubereinstimmung mit
der Vorgaben der Emissionshandels-Richtlinie (Anhang III, Kriterium 7) privilegiert und von
einer anteiligen Kiirzung ausgenommen.

Anders als bei der anteiligen Kiirzung nach § 4 Abs. 4 ZuG 2007 ist die anteilige Kiirzung fiir
die Zuteilungsperiode 2008 - 2012 nicht mehr fiir alle betroffenen Anlagen gleich, sondern
wird entsprechend dem Effizienzstandard der Anlage differenziert angewendet. Damit wird
das Effizienzprinzip, das auch der Anderung der Zuteilungsmethode fiir Energieanlagen
zugrunde lag, auf die Ausgestaltung der anteiligen Kiirzung tibertragen. Nach dem
Effizienzprinzip orientiert sich der Mafistab fiir die staatliche Zuteilung kostenloser
Emissionsberechtigungen an den hergestellten Produkten und der Effizienz der Anlage. Je
mehr Kohlendioxid-Emissionen eine Anlage zur Herstellung einer bestimmten
Produkteinheit verursacht, desto mehr trdgt sie zu den Gesamtemissionen in Deutschland
bei. Zur Erreichung des deutschen Klimaschutzziels miissen deshalb die Emissionen der
ineffizienten Anlagen stdrker verringert werden, als bei effizienten Anlagen. Daher erhalten
ineffiziente Anlagen weniger kostenlose Berechtigungen zugeteilt als effizientere Anlagen.
Entsprechend diesem Grundsatz erfolgt die anteilige Kiirzung der Zuteilungen an
Energieanlagen nach Mafigabe der Vorgaben des Anhangs 5 in zwei Schritten. Zunéchst
wird anhand des Effizienzstandards ermittelt, ob und in welchem Umfang die Anlage der
anteiligen Kiirzung unterliegt. In einem zweiten Schritt werden die Kiirzungsbetrdge der
betroffenen Anlagen bis zur Erreichung der Gesamtzuteilungsmenge angepasst. Dadurch
sind die Zuteilungen an Anlagen, die den in Anhang 5 festgelegten Effizienzstandard
erreichen, von einer anteiligen Kiirzung nicht betroffen.
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Zu § 5 — Reserve

Nach Absatz 1 werden in der Zuteilungsperiode 2008-2012 jahrlich 25 Millionen Tonnen von
der Gesamtmenge zuteilbarer Berechtigungen fiir eine Reserve zuriickbehalten. Die
zuzuteilende Menge, die nach Mafigabe des Zuteilungsgesetzes 2008-2012 auf die am
Emissionshandel beteiligten Anlagen verteilt wird, betrdgt somit 428,1 Millionen Tonnen.

Die Reserve dient den in Absatz 2 und 3 genannten Zwecken. Nach Absatz 2 werden aus der
Reserve die Anspriiche auf Zuteilungen nach Abschluss des Zuteilungsverfahrens erfiillt.
Hierbei handelt es sich zum einen um Zuteilungen fiir Neuanlagen in der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012. Daneben wird die Reserve auch in Anspruch genommen fiir die Erfiillung
rechtskriftig festgestellter Anspriiche von Anlagenbetreibern auf Erhchung der
Zuteilungsmenge als Ergebnis eines erfolgreichen Rechtsmittelverfahrens. Diese Offnung der
Reserve fiir mogliche Anspriiche auf Mehrzuteilung korrespondiert mit dem Riickfluss von
Berechtigungen durch Minderzuteilungen in Folge des Widerrufs oder der Riicknahme von
Zuteilungsentscheidungen. Schliefslich dient die Reserve fiir die Periode 2008-2012 auch dem
in § 6 Abs. 3 ZuG 2007 vorgesehenen Ausgleichsanspruch. Die genaue Hohe dieser
Ausgleichsmenge steht erst nach Ablauf der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 fest.

Nach Absatz 3 ist ein Anteil an der Reserve fiir die Deckung der dem Bund durch Vollzug
und Fortentwicklung des Emissionshandels entstehenden Kosten (Systemkosten)
vorbehalten. Diese Berechtigungen werden {iber die Handelsperiode hinweg unter
Beachtung der haushaltsrechtlichen Grundsdtze am Markt angeboten. Bei den zu
refinanzierenden Systemkosten handelt es sich insbesondere um die Kosten fiir die
Aufgaben des Umweltbundesamtes in Zusammenhang mit dem Emissionshandel und den
projektbezogenen Mechanismen JI und CDM, soweit diese nicht tiber Gebiihreneinnahmen
gemdfs § 22 TEHG und § 14 ProMechG gedeckt sind, sowie um etwaige staatliche
Aufwendungen zur Abwicklung des Ausgleichsmechanismus nach § 6 Abs. 3 ZuG 2007.

Nach Absatz 4 flieBen der Reserve Berechtigungen zu, die infolge des Widerrufs oder der
Riicknahme einer Zuteilungsentscheidung nicht ausgegeben oder von Betreibern
zuriickgegeben werden miissen. Ein moglicher Restbestand der Reserve kann am Ende der
Zuteilungsperiode 2008-2012 auf die nachfolgende Zuteilungsperiode tibertragen, geldscht
oder verdufiert werden.

Fiir die erste Handelsperiode wurde ein Mechanismus festgelegt, der greift, wenn der dem
Reservezweck entsprechende Zuteilungsbedarf die zur Verfiigung stehende Reserve
tibersteigt. Dieser Mechanismus wird nach Absatz 5 auch fiir die zweite Periode fortgesetzt,
um insbesondere Rechtssicherheit fiir Neuanlagen zu gewdhrleisten, die erst am Ende der
Zuteilungsperiode in Betrieb genommen werden. Demnach kauft eine beauftragte Stelle auf
eigene Rechnung zusdtzliche Berechtigungen, die sie der zustdndigen Behorde kostenlos
zum Zwecke der Zuteilung in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 zur Verfiigung stellt. Die
beauftragte Stelle erhilt als Kompensation eine dem Wert der zur Verfiigung gestellten
Berechtigungen entsprechende = Menge an Berechtigungen aus der Reserve der
nachfolgenden Zuteilungsperiode zum Verkauf am Markt zugewiesen. Die Regelung der
Refinanzierung  etwaiger  staatlicher = Aufwendungen zur  Abwicklung  des
Ausgleichsmechanismus nach Absatz 5 bleibt dem Zuteilungsgesetz fur die
Zuteilungsperiode ab 2013 vorbehalten.

Abschnitt 3: Zuteilungsregeln
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Zu § 6 - Zuteilung fiir bestehende Industrieanlagen mit Inbetriebnahme bis zum 31.
Dezember 2002

Fir bis zum 31. Dezember 2002 in Betrieb genommene Anlagen des produzierenden
Gewerbes (Tdtigkeiten VI - XV Anhang 1 TEHG sowie die ab der Zuteilungsperiode 2008 -
2012 neu hinzukommenden Tatigkeiten) wird die Zuteilung auf der Grundlage historischer
Emissionen fortgefiihrt. Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 7 Abs. 1
ZuG 2007. Allerdings liegen die fiir die Zuteilungsentscheidung erforderlichen Daten im
Regelfall bereits vor, so dass die Daten iiber die Brennstoffeinsdtze nach Mafigabe des
Absatzes 5 verwendet werden konnen. Zur Berechnung der Emissionsmengen fiir die
Zuteilung konnen in einer Rechtsverordnung nach § 13 Regelungen zur Vereinheitlichung
der anzuwendenden Umrechungsfaktoren bestimmt werden. Diese Vereinheitlichung im
Rahmen der Zuteilungsentscheidung bildet die Grundlage fiir die vorgesehene
Vereinheitlichung der Emissionsberichterstattung (Anderung von Anhang 2 TEHG). Die
Berechnung der Zuteilungsmenge erfolgt nach der in Anhang 1 genannten Formel 1.

Absatz 2 sieht eine verldngerte und aktualisierte Basisperiode vom 1. Januar 2000 bis zum 31.
Dezember 2005 vor. Gegentiber der Basisperiode in § 7 ZuG 2007 ist die Basisperiode fiir die
Zuteilungsperiode 2008 - 2012 bis zum 31. Dezember 2005 erweitert und aktualisiert. Die
Verldngerung der Basisperiode von drei auf sechs Kalenderjahre verbessert die Ermittlung
eines repradsentativen jahresdurchschnittlichen Emissionsniveaus, da
Auslastungsschwankungen und Sondereinfliisse tiiber den ldngeren Bezugszeitraum
ausgeglichen werden.

Nach Absatz 3 verkiirzt sich die Basisperiode bei Anlagen, die im Zeitraum vom 1. Januar
2000 bis zum 31. Dezember 2002 in Betrieb genommen wurden. Abweichend von § 7 Abs. 4
und 5 ZuG 2007 sind die Berticksichtigung des Jahres der Inbetriebnahme und die
Notwendigkeit der Hochrechnung des Emissionsaufkommens auf ein volles Betriebsjahr
nicht erforderlich, da die Basisperiode auch bei diesen Anlagen mindestens drei
Kalenderjahre umfasst.

Absatz 4 entspricht der Vorschrift des § 7 Abs. 6 ZuG 2007.

Absatz 5 regelt die fiir die Bestimmung der durchschnittlichen jahrlichen Kohlendioxid-
Emissionen mafigebliche Datengrundlage. Fiir bestehende Anlagen, die bereits in der ersten
Handelsperiode in den Emissionshandel einbezogen waren, liegen grundsitzlich alle
Emissionsdaten aus den Jahren der Basisperiode in verifizierter Form vor. Damit ist im
Gegensatz zur ersten Handelsperiode eine doppelte Datenerhebung entbehrlich.

Im Regelfall sind fiir die Kalenderjahre 2000 - 2002 nach Nummer 1 die Emissionsdaten
mafigeblich, die die zustdndige Behorde der Zuteilungsentscheidung aus der ersten
Handelsperiode zu Grunde gelegt hat. Die Emissionen der Jahre 2003 und 2004 ergeben sich
nach Nummer 2 aus der Datenmitteilung des Betreibers im Rahmen der
Datenerhebungsverordnung 2012. Die Emissionsdaten fiir das Jahr 2005 ergeben sich nach
Nummer 3 aus der Emissionsberichterstattung nach § 5 TEHG.

Satz 2 ermichtigt die zustandige Behorde, die in Satz 1 genannten Daten zu korrigieren. Da
es fiir den Anspruch auf Zuteilung und die Berechnung der Anzahl der zuzuteilenden
Berechtigungen auf die tatsdchlichen jahresdurchschnittlichen Emissionen in der
Basisperiode ankommt, ist die Korrektur fehlerhafter Angaben zu den Brennstoffeinsdtzen
erforderlich. Die Vornahme einer Korrektur setzt voraus, dass die Angaben des Betreibers
den fiir die Abgabe der Daten jeweils einschldgigen rechtlichen Anforderungen der
Zuteilungsverordnung 2007, der Datenerhebungsverordnung 2012 oder des § 5 TEHG nicht
geniigen.
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Die Korrekturmoglichkeit nach Satz 2 soll allerdings nicht in endgiiltig abgeschlossene
Vorgange eingreifen. Daher schliefit Satz 3 die Korrekturmoglichkeit der Angaben zu den
Brennstoffeinsdtzen bei bestandskraftigen Zuteilungsbescheiden aus. Davon unbertihrt
bleibt die Moglichkeit der Behorde, den Zuteilungsbescheid nach den allgemeinen
verfahrensrechtlichen Regeln aufzuheben. Eine Korrektur der Angaben aus den
Emissionsberichten fiir das Jahr 2005 ist nur méglich, wenn die Behorde zuvor ein Verfahren
zu Schdtzung der Emissionen nach § 18 Abs. 2 TEHG eingeleitet hat.

Der Rechtsschutz gegen Entscheidungen der zustidndigen Behorde iiber die Korrektur der
Zuteilungsbasis wird nach Satz 4 im Rahmen der Rechtsbehelfe gegen die
Zuteilungsentscheidung gewdhrt. Diese Regelung entspricht der fiir Verfahrenshandlungen
allgemein geltenden Regelung des § 44a VWGO und erstreckt die Rechtsfolge auch auf die
Korrektur der Datenbasis als verfahrensvorbereitende Handlung.

Soweit tiber die in Satz 1 genannte Datengrundlage zusitzliche Daten fiir die Bestimmung
des historischen jahresdurchschnittlichen Emissionsaufkommens erforderlich sind, ist die
zustdndige Behorde gemafl Satz 5 befugt, eine unverziigliche Ubermittlung zu verlangen.
Satz 6 stellt klar, dass die Datengrundlage nur fiir Anlagen mafigeblich ist, die bereits in der
ersten Handelsperiode in das Emissionshandelssystem einbezogen waren.

Absatz 6 gewdhrt den verfassungsrechtlich gebotenen Schutz vor unverhiltnismafligen
Belastungen, die im Einzelfall aus der Einbeziehung in das Emissionshandelssystem folgen
konnen. Die Zuteilungsvorschriften beruhen notwendigerweise auf typisierenden
Betrachtungen. Daraus folgt, dass besondere Umstidnde, wie atypische Einzelfille oder aber
auflergewohnliche Umstinde im Einzelfall keine Berticksichtigung finden konnen. Zwar
werden mit der Verlingerung der Basisperiode die Auswirkungen von wartungs- oder
reparaturbedingten Emissionsriickgéngen bei allen Anlagenbetreibern gleichermafien
vermindert, trotzdem ist nicht ausgeschlossen, dass die Anwendung der Zuteilungsregeln
zu einer unzumutbaren Harte fithren kann. Entsprechend ihrem Wortlaut gewdhrt die
Vorschrift nur Schutz vor unmittelbar aus der Anwendung der Zuteilungsregeln folgenden,
unzumutbaren Konsequenzen. Nicht beriicksichtigt werden etwa die Risiken, die die
Teilnahme am Wirtschaftsleben fiir alle Unternehmen gleichermafien und ungeachtet der
Anwendung der Zuteilungsregeln mit sich bringt. Ein Anspruch auf eine zusétzliche
Zuteilung ist dagegen anzunehmen, wenn die mangelnde Beriicksichtigung besonderer
Umstinde bei der Anwendung der Zuteilungsregeln zu einer Ausstattung mit
Berechtigungen fiihren wiirde, die eine Erfiillung der Abgabepflicht bei gewohnlichem
Produktionsverlauf nicht ermoglichen wiirde, ohne dass die dafiir erforderlichen
finanziellen Aufwendungen die Kapitalbasis des Unternehmens aufzehren wiirden.

Das Vorliegen einer unzumutbaren Harte beurteilt sich im Hinblick auf die Situation des
Anlagenbetreibers und im Fall eines Unternehmensverbundes des mit diesem verbundenen
Unternehmens. Voraussetzung ist dabei, dass dieses Unternehmen aus handels- oder
gesellschaftsrechtlichem Rechtsgrund mit seinem Kapital fiir die wirtschaftlichen Risiken des
Anlagenbetriebes einstehen muss. Ob die Zuteilung zu nicht vertretbaren Folgen fiihrt, lasst
sich in diesen Fillen nur bejahen, wenn eine unzumutbare Belastung bei dem zu dem
Ausgleich verpflichteten Unternehmen vorliegt, und sich auf den Anlagenbetrieb
durchschlagt. Die Menge der zusatzlich zuzuteilenden Berechtigungen findet ihre Grenze in
der fiir den Ausgleich der unzumutbaren wirtschaftlichen Harte erforderlichen Hohe. Es
liegt im Ermessen der zustindigen Behorde, diese Menge unter Wahrung des Grundsatzes
der Verhiltnismafiigkeit zu ermitteln. Mafistab fur die zusédtzliche Zuteilung ist das
Emissionsaufkommen, das ungeachtet der besonderen Umstinde, die zu einer
Unterausstattung gefiihrt haben, als einem gewohnlichen Produktionsverlauf entsprechend
zu unterstellen ist. Fur die Ermittlung dieses hypothetischen Emissionsaufkommens kann
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die zustindige Behorde vorhandene Daten tiber Emissionen bei gewohnlichem
Produktionsverlauf der betroffenen Anlage heranziehen.

Absatz 7 regelt Sonderfédlle von Kapazitdtserweiterungen bestehender Anlagen seit 2003.
Diese Anlagen erhalten eine einheitliche Zuteilung nach § 8.

Absatz 8 verweist auf die Sonderregel zur Privilegierung friihzeitiger
Emissionsminderungen (,early action”) aus der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 nach § 12
ZuG 2007. Soweit Anlagen im Zuteilungsverfahren fiir die Zuteilungsperiode 2005 - 2007
den Nachweis friihzeitiger Emissionsminderungen nach § 12 Abs. 1 ZuG 2007 erbracht und
eine Zuteilung nach dieser Vorschrift erhalten haben, wird bei der Berechnung der
Zuteilungsmenge kein Erfiillungsfaktor angewendet.

Absatz 9 enthilt eine Privilegierung von Kleinanlagen des produzierenden Gewerbes, fiir die
kein Erfiillungsfaktor angewendet wird. Dies gilt fiir Anlagen mit durchschnittlichen
jahrlichen Kohlendioxid-Emissionen von bis zu 25.000 Tonnen in der Basisperiode.
Hintergrund fiir diese Privilegierung ist die Tatsache, dass viele Kleinanlagen
emissionshandelspflichtig sind, deren Anteil an der Gesamtemissionsmenge sehr gering ist.
Bezogen auf die jeweiligen Zuteilungsmengen miissten diese Unternehmen aus der
Einbeziehung in den Emissionshandel tiberproportionale Transaktionskosten tragen.

Diesem Umstand wird durch eine pauschale Freistellung vom Erfiillungsfaktor Rechnung
getragen. Dies entspricht auch den Bestrebungen der Europdischen Kommission, die
Privilegierung bestimmter Kleinanlagen beispielsweise dadurch zu ermdoglichen, dass diese
Kleinanlagen ab 2013 vom Anwendungsbereich der Emissionshandels-Richtlinie
ausgenommen werden, wenn die Kosten der Einbeziehung dieser Anlage in das
Emissionshandelssystem nicht mehr in einem angemessenen Verhiltnis zu dem damit
verbundenen Umweltnutzen steht.

Die konkrete Festlegung der durchschnittlichen jahrlichen Menge an Kohlendioxid-
Emissionen auf 25.000 Tonnen pro Jahr lehnt sich an die Praxis anderer Mitgliedstaaten der
Européischen Union sowie an gemeinschaftsweite Untersuchungen an. So waren etwa in der
Zuteilungsperiode 2005 - 2007 in den Niederlanden Kleinanlagen, die weniger als 25.000
Tonnen Kohlendioxid pro Jahr emittieren, vom Emissionshandel ausgenommen.

Absatz 9 Satz 3 stellt sicher, dass Anlagen, die geringfligig mehr als 25.000 Tonnen
Kohlendioxid emittieren, durch die Anwendung des Erfiillungsfaktors nach Absatz 1 nicht
schlechter gestellt werden als Anlagen, die weniger als 25.000 Tonnen emittieren. Bei den
nach Satz 3 privilegierten Anlagen wird also auf die Anwendung des Erfiillungsfaktors
verzichtet, soweit sich aus dessen Anwendung eine Zuteilungsmenge von weniger als 25.000
Berechtigungen resultiert.

Absatz 10 verpflichtet Betreiber von erstmalig in den Emissionshandel einbezogenen
Anlagen, die tatsdchlichen jahresdurchschnittlichen Emissionen gegeniiber der zustandigen
Behorde anzugeben. Dies gilt nicht, soweit der Betreiber diese Angaben bereits im Rahmen
der Erhebung nach der Datenerhebungsverordnung 2012 tibermittelt hat.

Zu § 7 - Zuteilung fiir bestehende Anlagen der Energiewirtschaft mit Inbetriebnahme bis
zum 31. Dezember 2002

Anlagen der Energiewirtschaft (Tatigkeiten I - V Anhang 1 TEHG), die bis zum 31.
Dezember 2002 in Betrieb genommen wurden, erhalten eine Zuteilung auf der Basis eines
Benchmark-Systems, wie es in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 bereits fiir Neuanlagen
angewendet wurde. Diese Umstellung der Zuteilungsmethode trdgt dem Grundansatz des
Emissionshandels besser Rechnung als die Zuteilung auf der Basis historischer Emissionen:
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Je mehr Kohlendioxid eine Anlage bei der Herstellung einer Produkteinheit emittiert, desto
geringer ist der Grad der Ausstattung mit kostenlos zugeteilten Berechtigungen. Damit
bietet der Emissionshandel einen Anreiz, die Gesamtnachfrage nach einem Produkt
unabhéngig von den Gegebenheiten der Einzelanlagen mit der geringsten Emissionsmenge
herzustellen.

Fir die Zuteilung an Anlagen der Energiewirtschaft nach Absatz 1 sind die in Anhang 3
festgelegten Emissionswerte pro Produkteinheit sowie die durchschnittliche jdhrliche
Produktionsmenge in der Basisperiode mafsgeblich. Fiir Energieanlagen, die Synthesegas aus
Kohlevergasung als Brennstoff einsetzen, enthdlt § 13 Nr. 7 eine Verordnungserméchtigung
fiir eine von Anhang 3 abweichende Zuordnung der anzuwendenden Emissionswerte. Die
mafigeblichen Produktionsmengen in der Basisperiode sind fiir die {iberwiegende Zahl der
Anlagen aus der Datenerhebung nach der DEV 2012 bekannt.

Absatz 2 regelt den Sonderfall, dass in einer Anlage mehrere Brennstoffe eingesetzt wurden,
die bei einer isolierten Betrachtung zur Anwendung unterschiedlicher Emissionswerte
fihren wiirde. Anders als bei Neuanlagen ist bei bestehenden Anlagen bekannt, zu welchen
Anteilen die Brennstoffe eingesetzt wurden. Daher werden die Emissionswerte pro
Produkteinheit jeweils in dem Umfang berticksichtigt, der dem Einsatz der Brennstoffe
entspricht. Mafigeblich fuir die Ermittlung der Brennstoffanteile ist der Brennstoffeinsatz in
den Jahren 2005 und 2006. Fiir bestehende Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung enthalt
Absatz 3 eine gesonderte Regelung, die der fiir Neuanlagen geltenden Regelung entspricht.

Absatz 4 enthilt eine Privilegierung von Kleinanlagen der Energiewirtschaft. Kleinanlagen
der Energiewirtschaft haben ebenso wie die Kleinanlagen des produzierenden Gewerbes nur
einen sehr geringen Anteil an der Gesamtemissionsmenge und mdiissten bezogen auf die
jeweiligen Zuteilungsmengen aus der Einbeziehung in den Emissionshandel
tiberproportionale Transaktionskosten tragen.

Zu § 8 - Zuteilung fiir bestehende Anlagen mit Inbetriebnahme in den Jahren 2003 bis
2007

§ 8 enthilt die Zuteilungsregel fiir Anlagen, die in den Jahren 2003 bis 2007 in Betrieb
genommen wurden. Diese Anlagen haben in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 eine
Zuteilung nach den §§ 8, 10 oder 11 ZuG 2007 erhalten.

Nach Absatz 1 sind fiir die Zuteilung fiir diese Anlagen dieselben Kriterien mafsgeblich wie
fir Neuanlagen nach § 9, also die Kapazitit der Anlage, der Emissionswert pro
Produkteinheit nach § 9 Abs. 2 bis 4 und die Standardauslastung nach Anhang 4.

Absatz 2 enthdlt die Zuteilungsregel fiir bestehende Anlagen mit einer
Kapazitdtserweiterung. Diese Anlagen haben in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 eine
Zuteilung fiir den Bestandsanlagenteil und eine Zuteilung fiir die Kapazitdtserweiterung
erhalten. Diese Form der getrennten Zuteilung fiir die alten und neuen Kapazitdten ist im
Falle der Kapazititserweiterung in den Jahren 2003 - 2005 wegen der Dauer der nun
geltenden Basisperiode (2000 - 2005) nicht mehr moglich, da fiir den Zeitraum seit der
Kapazitdtserweiterung nur die Emissionen der Gesamtanlage bekannt sind. Daher erfolgt
die Zuteilung einheitlich fiir die ganze Anlage nach Mafigabe der Sitze 2 bis 4. Dabei werden
die Kohlendioxidemissionen der Gesamtanlage in der Basisperiode rechnerisch auf den
Bestandanlagenteil und die Kapazititserweiterung aufgeteilt, da fiir beide Teilmengen
unterschiedliche Zuteilungsregeln anzuwenden sind. Die erste Teilmenge ergibt sich nach
Satz 2 aus der entsprechenden Anwendung von Absatz 1 fiir die Kapazitdtserweiterung. Die
zweite Teilmenge ergibt sich fiir Anlagen des produzierenden Gewerbes nach Satz 3 aus
einer rechnerischen Ermittlung der Emissionsmenge, die der Bestandsanlage (ohne
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Kapazitdtserweiterung) in der Basisperiode zuzurechnen ist. Zur Berechnung dieser
Emissionsmenge wird von den Kohlendioxidemissionen der Gesamtanlage in der
Basisperiode zundchst die Emissionsmenge abgezogen, die der Kapazitdtserweiterung
zuzurechnen ist. Zusitzlich sind die bis zu der Inbetriebnahme der Kapazitdtserweiterung
entstandenen Kohlendioxidemissionen, insbesondere fiir einen Probebetrieb, abzuziehen.
Die verbleibenden Emissionen bilden die Grundlage zur Berechnung der durchschnittlichen
Emissionen der Bestandsanlage in der Basisperiode. Satz 4 regelt die entsprechende
Berechnung fur Kapazititserweiterungen von Energieanlagen, wobei die jeweils
mafigeblichen Produktionsmengen anzurechnen sind.

Absatz 3 regelt die Zuteilung fiir Anlagen, die in den Jahren 2005 bis 2007 in Betrieb
genommen wurden. Bei diesen Anlagen umfasst die Inbetriebnahme nach Satz 1 auch den
Probebetrieb. Satz 2 gilt fiir solche Anlagen, die in den Jahren 2005 bis 2007 als
Ersatzanlagen in Betrieb genommen wurden und in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 eine
Zuteilung nach § 10 ZuG 2007 erhalten haben. Nach Ablauf des in Absatz 3 genannten
Zeitraums erhilt die Anlage eine Zuteilung nach Absatz 1.

Zu §9 - Zuteilung fiir Neuanlagen

Die Menge der zuzuteilenden Berechtigungen fiir Neuanlagen bestimmt sich nach einem
Emissionswert je erzeugter Produkteinheit (Benchmark), das heifst nach der Menge an
Emissionen, die zur Produktion einer Produkteinheit bei Anwendung der besten
verfligbaren Techniken zu erreichen wire. Da die in § 11 Abs. 5 in Verbindung mit § 8 Abs. 3
und 4 ZuG 2007 vorgesehene Moglichkeit einer nachtrdglichen Korrektur der
Zuteilungsentscheidung nicht fortgefithrt wird, wird nicht auf die Prognose der
jahresdurchschnittlichen Emissionsmenge zurtickgegriffen. Anstelle des Prognosewertes
wird bei der Zuteilung ein Standardauslastungsfaktor in Ansatz gebracht. Der
Standardauslastungsfaktor ist in § 3 Abs. 2 Nr. 7 definiert und wird nach Anhang 4
berechnet. Mafigeblich fur die Berechnung sind die in Anhang 4 festgelegten
Vollbenutzungsstunden fur Titigkeitskategorien. Die Differenzierung der Werte
beriicksichtigt die technischen Besonderheiten der jeweiligen Téatigkeiten und
Produktionsprozesse. Diese = Methode der Zuteilung auf der Basis von
Vollbenutzungsstunden war bereits im NAP II in der Fassung vom 30. Juni 2006 festgelegt.
Gegentiber den dort angegebenen Werten wurden in Anhang 4 einzelne Werte korrigiert
und die Anzahl der Tatigkeitskategorien verringert. Dies beruht auf einer Vielzahl von
Stellungnahmen, die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung des
Nationalen Allokationsplanes zu dieser Thematik vorgelegt wurden. Nach Satz 2 erfolgt die
Zuteilung von Berechtigungen fiir das Kalenderjahr der Inbetriebnahme anteilig fiir die
Anzahl der Tage des Betriebes.

Satz 4 tragt der geringeren Auslastung der Anlage im Probebetrieb Rechnung. Fur die
Zuteilung ist nur die im Probebetrieb tatsdchlich hergestellte Produktionsmenge mafsgeblich.

Absatz 2 verweist fiir die Emissionswerte je erzeugter Produkteinheit auf die Festlegungen
in Anhang 3 und ggf. in einer gesondert zu erlassenden Rechtsverordnung, in der
Emissionswerte fiir weitere Produkte festgelegt werden konnen. Angesichts der Vielzahl der
moglichen Brennstoffe konnen in der Rechtsverordnung auch bestimmte andere Brennstoffe
zu den in Anhang 3 festgelegten Emissionswerten zugeordnet werden.

Absatz 3 regelt die Festlegung des Emissionswertes pro Produkteinheit, soweit keine
Emissionswerte nach Absatz 2 festgelegt sind. Mafigeblich fiir die Ermittlung dieses
Emissionswertes ist die beste verfiigbare Technik, die es erlaubt, ein Produkt mit den
geringsten Emissionen herzustellen. Im Umfang dieses produktspezifisch erreichbaren
Emissionsniveaus ist eine kostenlose Zuteilung von Emissionsberechtigungen gerechtfertigt.
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Fiir Neuanlagen mit Kraft-Warme-Kopplung sieht Absatz 4 eine Zuteilung vor, die einerseits
in Ansehung einer technisch vergleichbaren Anlage zur Erzeugung von Strom oder
mechanischer Arbeit und daneben in Ansehung einer technisch vergleichbaren Anlage zur
ausschliefilichen Erzeugung von Wéarme erfolgt. Mit dieser bereits im Zuteilungsgesetz 2007
vorgesehenen Regelung sollen negative Anreize verhindert werden, die sich aus einer
alternativen Zuteilung nach einem Benchmark fiir Stromerzeugung oder fiir
Warmeerzeugung ergeben kénnen.

Nach Absatz 5 finden die Zuteilungsregeln fiir zusétzliche Anlagen fiir die Inbetriebnahme
neuer Kapazititen nach dem 31. Dezember 2007 entsprechende Anwendung. Davon
unbertiihrt bleiben die Zuteilungsregeln fiir den bereits bestehenden Teil der Anlage. Die
Regelung gilt auch fiir Anlagen, die im Verlauf der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 aufgrund
einer Kapazitdtserweiterung erstmalig in das Emissionshandelssystem einbezogen werden.

Zu § 10 - Einstellung des Betriebes von Anlagen

Absatz 1 Satz 1 sieht den Widerruf der Zuteilungsentscheidung mit Wirkung ab dem
Zeitpunkt der Betriebseinstellung vor, wenn der Betreiber den Betrieb einer Anlage einstellt.
Satz 2 regelt die Riickgabe der zuviel ausgegebenen Berechtigungen. Mafsgeblich ist dabei
die Differenz zwischen der ausgegebenen Menge an Berechtigungen und der zur Erfiillung
der Abgabepflicht fiir das Jahr der Betriebseinstellung erforderlichen Anzahl an
Berechtigungen.

Die Absitze 2 und 3 entsprechen der Regelung des § 9 Abs. 2 und 3 ZuG 2007.

Absatz 4 sieht einen Ausnahmetatbestand zu Absatz 1 vor. Der Widerruf der
Zuteilungsentscheidung unterbleibt unter der aufschiebenden Bedingung, dass der
Anlagenbetreiber die Produktion der stillgelegten Anlage durch eine vergleichbare Anlage
tibernimmt und jahrlich einen Nachweis tiber die tatsdchlich erfolgte Produktionsiibernahme
erbringt. Nachzuweisen ist, dass tatsdchlich 80 Prozent der jahresdurchschnittlichen
Produktionsmenge der Anlage in der Basisperiode tibernommen worden sind. Der
Schwellenwert tragt moglichen Auslastungsschwankungen Rechnung.

Die Nachweispflicht bezieht sich jeweils auf die Produktionsmengen eines vollen
Kalenderjahres. Daher bleibt das Jahr der Produktionsiibernahme unberticksichtigt. Nach
Satz 2 ist der Nachweis erstmals fiir das auf die Anzeige der Produktionstibernahme
folgende Jahr zu erbringen.

Wird der erforderliche Nachweis nicht erbracht, wird die Zuteilungsentscheidung fiir die
Anlage, deren Betrieb eingestellt wurde, mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen. Dieser
aufschiebend bedingte Widerruf der Zuteilungsentscheidung stellt keine nachtragliche
Anpassung der Zuteilung dar, da auch nach den ,Neuen Hinweisen der Kommission zu den
Zuteilungspldnen fiir den Handelszeitraum 2008 bis 2012 des Systems fiir den EU-
Emissionshandel” (KOM (2005) 0703) der Widerruf von Zuteilungen im Fall der
Betriebseinstellung grundsitzlich zuldssig ist.

Nach Absatz 5 Satz 1 erhalten Anlagen, deren Betrieb vor Beginn der Zuteilungsperiode 2008
bis 2012 eingestellt wurde, keine Zuteilung. Damit werden Zuteilungen ausgeschlossen, die
sich als Stilllegungspramie auswirken. Dies gilt nach Satz 2 auch fiir faktische
Betriebseinstellungen, d.h. fiir Anlagen, die zwar noch tiber eine Betriebsgenehmigung
verfligen, diese jedoch nicht mehr nutzen oder im Vergleich zum Beginn der Basisperiode
nur noch in einem unbedeutenden Umfang austiben. Dies ist dann anzunehmen, wenn die
Verringerung der jahresdurchschnittlichen Kohlendioxid-Emissionen in den Jahren 2005 und
2006 gegentiber den Jahren 2000 bis 2004 mehr als 80 Prozent betrégt und dieser Riickgang
auf einem Produktionsriickgang beruht, der den Schluss auf eine faktische Stilllegung
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zuldsst. Dem Betreiber bleibt die Moglichkeit nachzuweisen, dass der Produktionsriickgang
nur auf die Referenzperiode beschrankt ist. Der Nachweis kann im Zuteilungsverfahren
beispielsweise dahingehend erbracht werden, dass die Anlage nach Abschluss einer
Modernisierungsmafinahme in den Jahren 2005 und 2006 nunmehr wieder unter
Normalauslastung betrieben wird.

Die Regelung in Absatz 6 regelt die Fille von Produktionsiibernahmen nach § 9 Abs. 4 ZuG
2007. Sofern die Voraussetzungen fiir eine Produktionstibernahme nach § 9 Abs. 4 ZuG 2007
vorliegen und daher der Widerruf der Zuteilung fiir die stillgelegte Anlage unterbleibt,
erhilt die im Antrag nach § 9 Abs. 4 ZuG 2007 bezeichnete Anlage zusitzlich zur Zuteilung
nach § 6 oder § 7 eine Zuteilung fiir die aus der Produktionsiibernahme nachgewiesene
Mehrproduktion mit dem fiir Neuanlagen geltenden Emissionswert pro Produkteinheit.

Zu § 11 - Kuppelgas

In Anlagen der Eisen- und Stahlindustrie entstehen verfahrensbedingt Kuppelgase, deren
energetische Verwertung immissionsschutzrechtlich geboten ist. Die Kuppelgas
erzeugenden und verwertenden Anlagen stehen in einem engen technologischen Verbund,
so dass die Zuteilung fiir die Kuppelgase der Eisen- und Stahlindustrie an die Betreiber der
Kuppelgas erzeugenden Anlagen moglich ist. Diese Form der Zuteilung fiir Kuppelgase
erfolgt in Ubereinstimmung mit der Wahlmdoglichkeit, die die so genannte , NAP-Guidance”
der Europdischen Kommission vom 7. Januar 2004 den Mitgliedstaaten eroffnet.

Absatz 1 regelt die Grundsidtze fiir die einheitliche Zuteilung bei Kuppelgasen an die
Betreiber der Kuppelgas erzeugenden Anlagen. Die Berichts- und Abgabepflicht verbleibt
jedoch nach wie vor bei den Betreibern der Kuppelgas verwertenden Anlagen, da diese
Anlagen nach den zwingenden Vorgaben der Emissionshandels-Richtlinie fiir die
Emissionen verantwortlich sind.

Absatz 2 bestimmt die anwendbaren Zuteilungsregeln fiir die Zuteilung der Kuppelgase auf
Basis historischer Emissionen. Dabei wird zu den eigenen Emissionen der Kuppelgas
erzeugenden Anlage die jahresdurchschnittliche Emissionsmenge in der Basisperiode
hinzugerechnet, die aus der energetischen Nutzung der weitergeleiteten Kuppelgase in
anderen, ebenfalls emissionshandelspflichtigen Anlagen resultiert. Im Gegenzug wird diese
Emissionsmenge nach Satz 2 bei den Kuppelgas verwertenden Anlagen abgezogen, soweit
diese Anlagen ebenfalls eine Zuteilung nach § 6 erhalten. Dies betrifft im Wesentlichen die
Weiterverarbeitungsanlagen an Standorten integrierter Hiittenwerke. Satz 3 schliefit die
Kleinanlagenprivilegierung nach § 6 Abs. 9 fiir Anlagen im Anwendungsbereich von § 11
aus, da diese Regelung als Sonderregelung fiir Kuppelgas verwertende Anlagen vorgeht.

Fiur Energieanlagen mit einer Zuteilung nach § 7 regelt Absatz 3 die entsprechende
Verrechnung des Kuppelgaseinsatzes. Bei diesen Anlagen bleibt die dem Kuppelgaseinsatz
zuzurechnende Produktionsmenge bei der Ermittlung der durchschnittlichen
Produktionsmenge in der Basisperiode unberticksichtigt.

Die Absitze 4 und 5 enthalten die Regelungen zur Verrechnung des Kuppelgaseinsatzes bei
Neuanlagen und Kapazitdtserweiterungen seit 2003. Bei neuen Kuppelgas erzeugenden
Anlagen wird nach Absatz 4 der Emissionswert pro Produkteinheit so festgelegt, dass darin
auch die Emissionen aus der Verwertung weitergeleiteter Kuppelgase enthalten sind. Damit
wird die Kuppelgas erzeugende Anlage so gestellt, als ob die Kuppelgase in der Anlage
selbst energetisch genutzt werden.

Absatz 5 regelt die Besonderheiten bei der Zuteilung an neue Anlagen und
Kapazititserweiterungen von Kuppelgas verwertenden Anlagen ab 2003. Auch bei diesen
Anlagen bleibt der Kuppelgaseinsatz unberticksichtigt. Hierfiir wird der mafigebliche
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Emissionswert entsprechend verringert. Soweit Emissionswerte nach Anhang 3 festgelegt
sind, erfolgt die Korrektur anhand der anzuwendenden Standardauslastung. Um den
Kuppelgaseinsatz unberticksichtigt zu lassen, beschrankt sich die Zuteilung auf den Anteil
der Hilfs- bzw. Stiitzfeuerung im Verhiltnis zur Gesamtbrennstoffenergie. Auf der Basis der
vorhandenen Daten {iber die tatsdchlichen Produktionsverhiltnisse ergibt dies eine
Festlegung auf 400 Vollbenutzungsstunden.

Die Verfahrensregelungen in Absatz 6 stellen sicher, dass im Zuteilungsverfahren alle
notwendigen Daten zur Verrechnung der Kuppelgas-Emissionen vorliegen.
Konkretisierende Regelungen bleiben der Zuteilungsverordnung vorbehalten.

Die Zuteilung nach Mafigabe der Absitze 2 bis 6 fithrt dazu, dass bei Emissionen aus der
energetischen Nutzung weitergeleiteter Kuppelgase Zuteilung und Abgabepflicht
auseinander fallen. Zur Kompensation der fortbestehenden Abgabepflicht des Betreibers der
Kuppelgas verwertenden Anlage begriindet Absatz 7 einen gesetzlichen Ausgleichsanspruch
gegen den Betreiber der Kuppelgas erzeugenden Anlage zur kostenlosen Ubertragung von
Berechtigungen in dem Umfang, wie der Betreiber der Kuppelgas verwertenden Anlage fiir
Emissionen aus der Verwertung dieser Kuppelgase abgabepflichtig ist. Dieser
Ausgleichsanspruch beeinflusst die Geschéftsgrundlage der vertraglichen Beziehungen
zwischen den Anlagenbetreibern, so dass die bestehenden Vertrage gegebenenfalls an diese
neuen Rahmenbedingungen anzupassen sind.

Zu § 12 Besondere Hirtefallregelung

§ 12 enthdlt eine besondere Zuteilungsregel zur Berticksichtigung von Harteféllen,
insbesondere im Bereich mittelstindischer Unternehmen. Im Gegensatz zu Unternehmen,
die eine Vielzahl von Anlagen betreiben, wirkt sich die Unterauslastung einer Anlage in der
Basisperiode bei Unternehmen mit nur wenigen Anlagen wesentlich stdrker aus. Diesem
Umstand trdgt § 12 durch eine besondere Zuteilungsregel fiir alle Anlagen eines
Unternehmens Rechnung. Unabhidngig vom Alter der betroffenen Anlagen erfolgt die
Zuteilung nach Mafigabe des fiir Neuanlagen geltenden Emissionswertes pro
Produkteinheit.

Diese erweiterte Hartefallregelung findet Anwendung, wenn fiir die Gesamtheit der von
demselben Unternehmen betriebenen Anlagen in der Basisperiode eine erhebliche
Unterauslastung vorlag. Diese Unterauslastung wird ermittelt anhand des Verhiltnisses der
Produktion im Durchschnitt der Jahre 2000-2004 im Vergleich zur durchschnittlichen
Produktion in den Jahren 2005 und 2006. Betrdgt der Unterschied iiber alle Bestandsanlagen
hinweg mehr als 10 Prozent, wird auf Antrag fiir jede dieser Anlagen eine Anzahl an
Emissionszertifikaten zugeteilt, die dem Produkt aus der durchschnittlichen jihrlichen
Produktionsmenge der Anlage in den Kalenderjahren 2005 und 2006 sowie dem fiir eine
entsprechende Neuanlage geltenden Emissionswert pro Produkteinheit entspricht. Bei
Zuteilungen nach § 6 ist zusétzlich der Erfullungsfaktor anzuwenden. Zuteilungen nach § 7
unterliegen zusitzlich der anteiligen Kiirzung.

Die Inanspruchnahme der erweiterten Hértefallregelung ist auf ein Volumen von maximal 1
Mio. zusidtzlich zuzuteilenden Berechtigungen pro Jahr begrenzt. Die Begrenzung ist
erforderlich, um die Auswirkungen der zusitzlichen Zuteilungen auf das Zuteilungsbudget
in einem {iberschaubaren Rahmen zu halten. Daher werden Grofiemittenten mit einer
Emissionsmenge von mehr als 1 Mio. t pro Jahr vom Anwendungsbereich der Regelung
ausgenommen. Eine Ausnahme von dieser Begrenzung gilt nur fiir Unternehmen mit einem
besonders hohen Anteil der CO,-Kosten an den erzielbaren Produktpreisen. Auch bei diesen
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Unternehmen findet § 12 keine Anwendung, wenn der Jahresumsatz mehr als 250 Mio. Euro
betrégt.

Die Hartefallregelung des § 12 ist auf Unternehmen bezogen. Durch die
gesellschaftsrechtlichen Handlungsspielrdume zur Schaffung rechtlich verselbstindigter
Betreibergesellschaften wird das fiir die Anwendung des § 12 relevante Unternehmen in
Absatz 3 genauer konkretisiert. Die Abgrenzung erfolgt in Anlehnung an die
Parallelregelungen des Kartellrechts (§ 36 Abs. 2 GWB) und erfasst samtliche
Konzerngesellschaften sowie Beteiligungsgesellschaften.

Zu § 13 - Nidhere Bestimmung der Berechnung der Zuteilung

§ 13 enthilt die Erméachtigung an die Bundesregierung, Einzelheiten fiir die Berechnung der
Zuteilung in einer Rechtsverordnung zu regeln.

Zu § 14 - Antragsfristen

Die Vorschrift korrespondiert mit der Anderung von § 10 Abs. 3 TEHG, wonach die
Antragsfristen im jeweils giiltigen Zuteilungsgesetze geregelt werden. Fiir Bestandsanlagen
ist die Antragsfrist nach Absatz 1 abhdngig vom Inkrafttreten der Zuteilungsverordnung
2012. Die vorgesehene Antragsfrist von drei Monaten dient der Erstellung und Verifizierung
der Zuteilungsantrige, die tiber die bereits bekannten Emissions- und Produktionsdaten der
Basisperiode hinaus nur noch ergdnzende Angaben enthalten miissen.

Die Antragsfrist des Absatz 1 gilt auch fiir diejenigen Anlagen, die erst im Laufe des Jahres
2007 ihren Probebetrieb aufnehmen. Die Betreiber solcher Anlagen kénnen anhand ihrer
Planungsdaten absehen, ob sie noch in den Anwendungsbereich des § 8 fallen werden.

Fiir Anlagen, die in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 in Betrieb genommen werden, muss
der Antrag auf Zuteilung von Berechtigungen nach Absatz 2 spétestens bis zur
Inbetriebnahme der Anlage gestellt werden.

Zu § 15 — Uberpriifung von Angaben

Die Vorschrift entspricht § 17 ZuG 2007. Satz 1 verpflichtet die zustdndige Behorde, alle fiir
die Zuteilungsentscheidung erforderlichen Angaben des Betreibers zu tiberpriifen.
Angesichts der zeitlichen Gebundenheit der Zuteilungsentscheidung ist eine Nachforderung
von Unterlagen im Rahmen des Zuteilungsverfahrens nicht unbefristet moglich. Die
zustdndige Behorde muss insofern im Hinblick auf eine rechtzeitige Zuteilungsentscheidung
zu einem bestimmten Zeitpunkt das Antragsverfahren schlieffen und eine Entscheidung auf
Basis der bisher vorgelegten Unterlagen treffen. Satz 3 schréankt daher den
Amtermittlungsgrundsatz in dem erforderlichen Umfang ein. Das Umweltbundesamt
entscheidet danach tber den Umfang des Zuteilungsanspruches auf der Basis der
vorliegenden Angaben und Nachweise.

Zu § 16 — Kosten der Zuteilung
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Nach § 16 erfolgt die Zuteilung von Berechtigungen fiir die Zuteilungsperiode 2008-2012
kostenlos. Davon unbertihrt bleibt die Verdufierung von Berechtigungen nach § 5 Abs. 3, da
diese Menge an Berechtigungen von vorneherein nicht fiir eine Zuteilung zur Verfiigung
steht. Die Erhebung von Gebiihren nach § 22 TEHG bleibt ebenfalls unberiihrt.

Abschnitt 4: Ausgabe und Abgabe von Berechtigungen

Zu § 17 — Ausgabe

§ 19 ZuG 2007 wird unverdndert fortgefiihrt. Entsprechend § 9 Abs. 2 Satz 2 und 3 TEHG ist
vorgesehen, dass dem Betreiber jeweils zum 28. Februar eines Jahres gleich grofie
Teilmengen der fiir die Zuteilungsperiode insgesamt zugeteilten Berechtigungen ausgegeben
werden.

Absatz 2 enthidlt eine aufgrund der nachtraglichen Inbetriebnahme von Neuanlagen
erforderliche Sonderregelung. Die Ausgabe erfolgt unverziiglich nach der
Zuteilungsentscheidung; ergeht die Zuteilungsentscheidung vor dem 28. Februar eines
Kalenderjahres, so werden zur Verwaltungsvereinfachung Berechtigungen erstmals zum 28.
Februar desselben Jahres ausgegeben.

Zu § 18 — Erfiillung der Abgabepflicht

Nach § 6 Abs. 1b TEHG konnen Verantwortliche ihre Pflicht zur Abgabe von Zertifikaten in
Hohe  ihrer  jdhrlichen  COy-Emisisonen  auch  durch die  Abgabe  von
Emissionsreduktionseinheiten (ERU) oder zertifizierten Emissionsreduktionen (CER)
erfillen. Allerdings muss sichergestellt sein, dass der tuberwiegende Teil der
Minderungsverpflichtung Deutschlands durch Mafinahmen im Inland erbracht wird. Daher
ist nach § 6 Abs. 1b TEHG vorgesehen, im Zuteilungsgesetz fiir jede Zuteilungsperiode eine
Hochstgrenze fiir die Moglichkeit der Abgabe von Zertifikaten aus JI- oder CDM-Projekten
festzusetzen. Fuir die Periode 2008-2012 wird diese Hochstgrenze auf maximal 20 Prozent der
jeweiligen anlagenbezogenen Zuteilungsmenge in der Zuteilungsperiode festgelegt.

Die Anwendung der Hochstgrenze auf Anlagenebene hat den Vorteil, dass zur Einhaltung
der Hochstgrenze auf nationaler Ebene kein zusitzliches Verwaltungsverfahren eingefiihrt
werden muss. Aufierdem ist nur durch eine anlagenbezogene Hochstgrenze sicher gestellt,
dass auch Verantwortliche, die erst am Ende der Zuteilungsperiode tiber Zertifikate aus JI-
oder CDM-Projekten verfiigen, diese Alternative zur Erfiillung der Abgabepflicht nutzen
konnen.

Bei der Erfiillung der jahrlichen Abgabepflicht besteht keine Begrenzung. Damit ist ein
Betreiber nicht gehindert, am Anfang der Handelsperiode seine Abgabepflicht unbeschrankt
mit Zertifikaten aus JI- oder CDM-Projekten zu erfiillen, sofern er dabei {iiber die
Zuteilungsperiode hinweg die Grenze von 20 Prozent einhilt. Ebenso kann ein Betreiber
auch erst am Ende der Handelsperiode seine Abgabeverpflichtung mit einem hoheren Anteil
solcher Zertifikate erfiillen.

Abschnitt 5: Gemeinsame Vorschriften

Zu § 19 - Ordnungswidrigkeiten
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Die Vorschrift enthdlt die erforderlichen Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 20 — Zustandige Behorde

Zustdndige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist gemafs § 20 TEHG das Umweltbundesamt.

Zu Artikel 2 -
Gesetz zur Anderung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2 TEHG)

Die Anderung von § 2 Abs. 5 dient der Anpassung an das zwischenzeitlich geénderte Gesetz
fir den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG), das nunmehr in § 3 Abs. 2 eine
Begriffsbestimmung fiir Anlagen im Sinne des EEG enthilt. Die Anderung fiihrt nicht zu
einer Verdanderung des Anwendungsbereichs dieser Ausschlussregelung.

Zu Nummer 2 (§ 3 TEHG)

Die Ergdnzung von Satz 2 dient der Klarstellung, dass bei genehmigungsbediirftigen
Anlagen im Sinne von § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Deckungsgleichheit besteht zwischen der immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlage
und der Téatigkeit im Sinne des TEHG. Dies ergibt sich bereits aus § 3 Abs. 7 sowie § 4 Abs. 6
Satz 1. Die klarstellende Ergénzung in Satz 2 fiihrt daher nicht zu einer Anderung gegentiiber
der bisherigen Rechtslage.

Zu Nummer 3 (§ 4 TEHG)

Nach der geltenden Rechtslage bestehen keine Sonderregeln im Bereich des TEHG fiir die
Fille des Betreiberiibergangs und des Betreiberwechsels. Daher gingen die Rechte und
Pflichten des Genehmigungsinhabers mit dem Zeitpunkt des Wechsels auf den neuen
Betreiber {iiber. Diese allgemeine Regelung ist mit den europarechtlichen Vorgaben zum
Emissionshandelsregister sowie mit den Erfordernissen an die Emissionsberichterstattung
nicht vereinbar, da hier fiir jedes Kalenderjahr eine eindeutige Zuordnung zu einem
Verantwortlichen notwendig ist. Die Ergdnzung des Satzes 2 legt daher fest, dass der neue
Verantwortliche die Berichts- und Abgabepflicht fiir das gesamte Kalenderjahr {ibernimmt,
in dem der Betreiberwechsel stattgefunden hat. Dieser besondere Pflichtentibergang ist bei
den vertraglichen Vereinbarungen zwischen altem und neuem Betreiber zu berticksichtigen.

Zu Nummer 4 (§ 10 TEHG)
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Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 erleichtert die Verifizierung von Angaben im
Zuteilungsantrag. Nach der bisherigen Regelung muss die sachverstindige Stelle alle
Angaben im Zuteilungsantrag verifizieren. Durch die Anderung kénnen nunmehr im
jeweiligen Zuteilungsgesetz oder der jeweiligen Zuteilungsverordnung fiir einzelne
Angaben Ausnahmen zugelassen werden, insbesondere fiir solche Angaben, die beim
Umweltbundesamt bereits in verifizierter Form vorliegen.

Die Anderung in Absatz 1 Satz 4 dient der Klarstellung, dass es sich bei der
Veroffentlichung der sachverstindigen Stellen nach Absatz 1 Satz 3 um eine
Bekanntgabe handelt.

Der neu angeftigte Satz 5 erweitert das bisher nur auf nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelungen bestehende Recht der zustdndigen
Behorde, die Bekanntgabe eines Sachverstindigen als sachverstindige Stelle zu
widerrufen. Die §§ 48, 49 VwV{G bleiben unberiihrt.

Die Praxis der Verifizierung von Zuteilungsantrdgen durch sachverstandige Stellen hat
sich im vergangenen Zuteilungsverfahren grundsétzlich sehr bewéhrt. Dies hat auch
eine Auswertung des Umweltbundesamtes iiber die Tatigkeit der Sachverstandigen
bestdtigt. Allerdings wurden dabei auch offensichtliche Fehlleistungen von
Sachverstiandigen und Beauftragungen entgegen der erforderlichen gutachterlichen
Unabhangigkeit erkannt.

Daher sieht Satz 5 als zusdtzlichen Widerrufsgrund vor, die Bekanntgabe zu
widerrufen, wenn der Sachverstindige besonders gravierend gegen seine damit
verbundenen Pflichten verstofien hat oder wenn er die grundlegenden Kriterien nicht
erfullt, die in Anhang 4 fiir die sachverstdndigen Stellen nach § 5 Abs. 3 aufgefiihrt
sind. Der zusédtzliche Widerrufsgrund ist beschrankt auf sachverstindige Stellen nach
Satz 4 Nr. 2, da Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen nach § 15 Abs.
9 UAG einer erweiterten Aufsichtspflicht unterliegen, die auch die Tatigkeiten im
Anwendungsbereich des TEHG umfasst.

Der zusitzliche Widerrufsgrund nach Satz 5 ertffnet die Moglichkeit, die betroffenen
Sachverstandigen zur Sicherung des bisher erreichten Niveaus und zum Schutz der
tibrigen Teilnehmer am Emissionshandel aus dem Kreis der sachverstandigen Stellen
fir die Verifikation von Zuteilungsantrdgen auszuschlieffen. Gegentiber einem
vollstindigen Widerruf der Zulassung durch die fiir die Aufsicht tiber die
Sachverstandigen zustdndige Stelle ist der Widerruf der Bekanntgabe eine mildere
Sanktion, da dies nur einen Teilbereich des zugelassenen Tétigkeitsfeldes bertihrt.

Die bisher in Absatz 3 vorgesehenen, starren Antragsfristen werden zugunsten eines
Verweises auf das jeweilige Zuteilungsgesetz gedndert. Dies gewéhrleistet fiir jede
Zuteilungsperiode die notwendige Flexibilitdt fiir die Antragsfristen bei Bestands- und
Neuanlagen. Nach Ablauf der Antragsfrist besteht nach Satz 2 kein
Zuteilungsanspruch mehr. Diese materielle Praklusion von Zuteilungsanspriichen als
Rechtsfolge des Satzes 2 bezieht sich fuir die Zuteilungsperiode 2008 - 2012 auf die
Antragsfristen nach § 14 des Zuteilungsgesetzes 2012

Zu Nummer 5 (§ 11 TEHG)

Der neue Absatz 2 enthdlt eine besondere Zwangsgeldregelung. Zur Durchsetzung der
Riickgabepflichten sind die Regelungen des allgemeinen Verwaltungsvollstreckungsrechts
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nicht ausreichend. Die Bemessung der Hohe des Zwangsgeldes entspricht der Regelung des
§ 5a Abs. 7 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes.

Zu Nummer 6 (§ 14 TEHG)

Die Anderung von § 14 Abs. 1 Satz 2 dient der Verbesserung der Umlauffahigkeit von
Berechtigungen. Die nach derzeitiger Rechtslage bestehende Moglichkeit, im nationalen
Emissionshandelsregister Verfligungsbeschrankungen auszuweisen, ist nach den Vorgaben
der EG-Registerverordnung (Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 2216/2004 der
Kommission vom 21. Dezember 2004 {iber ein standardisiertes und sicheres
Registrierungssystem gemdfd der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates sowie der Entscheidung 280/2004/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates, ABl. EU Nr. L 386 vom 29.12.2004, 1) nicht fiir alle Mitgliedsstaaten zwingend
vorgeschrieben. Eingetragene Verfigungsbeschrankungen konnen daher bei einer
Transaktion der Berechtigung in einen anderen Mitgliedstaat gegebenenfalls verloren gehen.
Dies beeintrachtigt die Richtigkeit des Registers. Daher wird auf die bisher bestehende
Moglichkeit verzichtet, insbesondere vertragliche Pfandrechte im Register auszuweisen.

Zu Nummer 7 (§ 18 TEHG)

Die Anderung des Termins fiir die Pflicht zur Abgabe zusitzlicher Berechtigungen vom 30.
April auf den 31. Januar in Absatz 3 dient der Beschleunigung der Verfahren. Kommt der
Verantwortliche seiner Abgabepflicht nicht bis zu dem genannten Termin nach, kann die in
Satz 2 vorgesehene Anrechnung auf den Ausgabeanspruch bereits zum Ausgabetermin
desselben Jahres (28. Februar) vorgenommen werden.

Zu Nummer 8 (§ 19 TEHG)

Der zusitzliche Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand in Nummer 4 sichert die Richtigkeit der
Angaben, die im Rahmen einer Datenerhebung nach § 8 Abs. 4 mitzuteilen sind. Die in den
kommenden Jahren auf Grundlage einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 4 zu erhebenden
Daten bilden die Grundlage fiir die Aufstellung des Nationalen Zuteilungsplans fiir die
Zuteilungsperiode 2013 - 2017 (NAP III) und dienen der Vorbereitung der
Zuteilungsentscheidung fiir die kommende Zuteilungsperiode. Diese Ziele kénnen nur
erreicht werden, wenn die betroffenen Anlagenbetreiber die notwendigen Angaben nicht
nur vollstindig und zutreffend, sondern auch rechtzeitig mitteilen. Die Durchsetzung der
Mitteilungspflichten mit den Mitteln des Verwaltungszwangs ist fiir die fristgebundene
Weiterverwertung der erhobenen Daten nicht ausreichend, so dass eine Bufigeldbewehrung
zur Sicherung der Fortentwicklung des Emissionshandels erforderlich ist.

Zu Nummer 9 (§ 22 TEHG)

Die Anderung der Gebiihrenregelung geht davon aus, dass die Kosten von Amtshandlungen
vorrangig durch die Verdufserung von Berechtigungen nach § 5 Abs. 3 des
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Zuteilungsgesetzes 2012 refinanziert werden sollen. Die Gebiihrenregelung des § 22 erfasst
daher nur noch zwei Gebiihrentatbestdnde.

Absatz 1 sieht eine Festgebiihr von 200 Euro pro Zuteilungsperiode fiir das Vorhalten eines
Kontos im Emissionshandelsregister vor, da der Bearbeitungsaufwand in der Regel fiir alle
Kontoinhaber der gleiche ist. Die Gebiihrenhthe entspricht dabei dem zu erwartenden
Verwaltungsaufwand.

Nach Absatz 2 wird fiir erfolglose Widerspruchsverfahren eine Widerspruchsgebiihr
erhoben. FEine solche Gebiithr wurde bereits auf der Basis der EHKostV 2007 erhoben. Der
dabei vorgesehene Rahmen fiir die Festsetzung der Widerspruchsgebiihr entsprechend dem
Verwaltungsaufwand (50 bis 4.000 Euro) wurde jedoch nicht ausgeschopft, so dass der
Gebtihrenrahmen der Widerspruchsgebiihr nach Absatz 2 auf 50 bis 2.000 Euro
eingeschréankt ist. Der Verwaltungsaufwand ist anhand der vom Bundesministerium der
Finanzen bekannt gegebenen Personalkostensitze und Sachkostenpauschalen zu ermitteln.
Bei der Riicknahme des Widerspruchs wird entsprechend dem Verfahrensstadium des
Widerspruchsverfahrens eine Gebiihr innerhalb des um 25 Prozent reduzierten
Gebiihrenrahmens erhoben.

Zu Nummer 10 (§ 23 TEHG)

Der angefiigte Satz 2 legt den elektronischen Bundesanzeiger als Verkiindungsorgan fiir
Bekanntmachungen des Umweltbundesamtes fest. Der Aufwand des Umweltbundesamtes
tir Veroffentlichungen nach § 23 Satz 2 wird nicht tiber Gebiihren nach § 22 abgegolten.

Zu Nummer 11 (§ 25 TEHG)

Folgednderung zur Anderung von Anhang 1.

Zu Nummer 12 (§ 26 TEHG)

Der angefiigte § 26 enthilt eine notwendige Ubergangsregelung fiir den gednderten
Anwendungsbereich des Gesetzes. Fiir die in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 erstmals am
Emissionshandel teilnehmenden Anlagen stellt Absatz 1 klar, dass bei diesen Anlagen die
Pflicht zur Emissionsberichterstattung, die Abgabepflicht sowie der Zuteilungsanspruch erst
fur die Zuteilungsperiode 2008 - 2012 gelten.

Umgekehrt gelten nach Absatz 2 die Rechte und Pflichten fiir diejenigen Anlagen bis zum
Ende der laufenden Zuteilungsperiode fort, die in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012 nicht
mehr am Emissionshandel teilnehmen.

Absatz 3 trifft eine Ubergangsregelung fiir die Anderung von Anhang 2. Fiir die
Berichterstattung tiber die Emissionen in der Zuteilungsperiode 2005 - 2007 ist danach der
Anhang 2 in seiner bisherigen Fassung mafigeblich. Die Anderung betrifft erst die
Berichterstattung tiber die Emissionen in der Zuteilungsperiode 2008 - 2012.

Absatz 4 enthilt eine Ubergangsregelung, die aufgrund der Neufassung des § 22 TEHG
notwendig geworden ist. Fiir die Erhebung von Gebiihren und die Erstattung von Auslagen
fiir Amtshandlungen, die sich auf die Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 beziehen, bleiben § 22
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TEHG in der bisherigen Fassung sowie die EHKostV 2007 anwendbar, auch wenn diese
Amtshandlungen erst nach dem 31. Dezember 2007 vorgenommen werden.

Zu Nummer 13 (Anhang 1 TEHG)

Die Bundesregierung hat im Nationalen Allokationsplan fiir die Zuteilungsperiode 2008 -
2012 festgelegt, dass in der zweiten Zuteilungsperiode die von der Europdischen
Kommission in der so genannte. ,NAP-Guidance” (Mitteilung der Kommission ,Neue
Hinweise zu den Zuteilungspldnen fur den Handelszeitraum 2008-2012 des Systems fiir den
EU-Emissionshandel” vom 22.12.2005; KOM (2005) 703 endgtiltig) genannten Anlagentypen
mit relevanten Kohlendioxid-Emissionsmengen in den Anwendungsbereich des
Emissionshandels einbezogen werden sollen. Damit unterstiitzt die Bundesregierung das
Ziel einer stdrkeren Harmonisierung des Anwendungsbereichs auf europdischer Ebene,
wodurch derzeit bestehende Wettbewerbsverzerrungen durch Unterschiede bei der
Erfassung einzelner Anlagentypen in Zukunft vermieden werden. Zusétzlich aufgenommen
werden Prozessfeuerungen nach den Nummern IXa, IXb, XII a sowie XVI bis XVIII.

Durch Anwendung von tatigkeitsspezifischen Schwellenwerten wird sichergestellt, dass
keine Kleinanlagen zusitzlich in das Emissionshandelssystem einbezogen werden.

Die Anderung der Schwellenwerte fiir Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse nutzt
einen nach der Emissionshandels-Richtlinie bestehenden Umsetzungsspielraum. Nach den
bisher giiltigen Schwellenwerten waren auch kleinere Anlagen mit einer geringen
Produktionskapazitit in den Emissionshandel einbezogen. Durch die Anderung soll die
Gesamtzahl der insgesamt betroffenen Anlagen der keramischen Industrie verringert
werden.

Zu Nummer 14 (Anhang 2 TEHG)

Fiir die Zuteilungsperiode 2008 - 2012 ist eine Anpassung des Anhangs 2 erforderlich, da die
Européische Kommission fiir diese Zuteilungsperiode eine neue Entscheidung nach Artikel
14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG getroffen hat. Diese im Juli 2006 beschlossenen neuen
,Leitlinien fiir Uberwachung und Berichterstattung betreffend Treibhausgasemissionen”
(Monitoring-Leitlinien) werden voraussichtlich im Dezember 2006 veroffentlicht. Die
Anderungen des Anhangs 2 sollen erst fiir die Emissionsberichterstattung ab 2008
anwendbar sein. Daher enthélt § 26 eine entsprechende Ubergangsvorschrift.

Anhang 2 ist wie die bisherige Fassung in zwei Teile untergliedert. Teil I enthalt
Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen und Teil II Anforderungen
an den Emissionsbericht.

Teil I konkretisiert die Anforderungen an die Ermittlung von Treibhausgasemissionen. Nach
Nummer 1 sind hierfiir grundsitzlich die Festlegungen in der Entscheidung der
Europédischen Kommission nach Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG mafigeblich.
Dadurch wird die Entscheidung der Europdischen Kommission insgesamt in deutsches
Recht umgesetzt. Dies entspricht der bisherigen Regelung in Anhang 2. Der zweite Halbsatz
der Nr. 1 stellt klar, dass ausdrtickliche Sonderregeln des nationalen Rechts Vorrang vor den
Festlegungen der Monitoring-Leitlinien haben. Die nachfolgenden Nummern 2 bis 4
enthalten solche Sonderregeln.
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Nummer 2 legt fiir die Verwendung von Oxidationsfaktoren generell den Wert 1,0 fest. Die
Monitoring-Leitlinien verzichten ausdriicklich auf die Vorgabe von Berechnungsmethoden
fur die Anwendung von Oxidationsfaktoren (Erwdgungsgrund 17 der Monitoring-
Leitlinien). Dem Mitgliedsstaat ist danach freigestellt, ob er von den Anlagenbetreibern die
spezifische Ermittlung von Oxidationsfaktoren verlangt oder diesen Wert mit 1,0 festlegt. Da
in der Bundesrepublik Deutschland bisher der Oxidationsfaktor 1,0 angewendet wurde, legt
Nummer 2 diesen Wert auch fiir die Anwendung in der Emissionsberichterstattung ab dem
Jahr 2008 fest.

Die Regelung in Nummer 3 gewdhrleistet die Konsistenz zwischen der
Zuteilungsentscheidung und der Emissionsberichterstattung. Bei der Zuteilung auf der Basis
historischer Emissionen muss gewdahrleistet sein, dass der Betreiber seine historischen
Emissionen und die Emissionen in der Zuteilungsperiode nach denselben
Berechnungsmethoden ermittelt. Ansonsten wiirde die Anlage trotz gleich bleibender
Emissionsmengen allein durch die Verwendung anderer Rechengrofien bei der
Emissionsberichterstattung weniger Emissionen ausweisen konnen als in der Basisperiode.
Um dies zu vermeiden, sollen im Rahmen einer Verordnung nach § 13 des
Zuteilungsgesetzes 2012 zur Berechnung der Zuteilungsmengen vereinheitlichte
Berechnungsmethoden und Rechengrofien festgelegt werden, die dann auch bei der
Emissionsberichterstattung verwendet werden miissen.

Der bisherige Teil II des Anhangs 2 konnte weitgehend entfallen, da die Monitoring-
Leitlinien die fiir den Emissionsbericht erforderlichen Angaben tatigkeitsspezifisch und
detailliert enthalten, so dass der Verweis auf diese Leitlinien in Nummer 1 ausreicht.
Nummer 2 fithrt die bisherige Regelung fort, dass fiir eine einheitliche Anlage nach § 25
TEHG ein einheitlicher Emissionsbericht abzugeben ist.

Zu Artikel 3 -
Gesetz zur Anderung des Projekt-Mechanismen-Gesetzes

Das ProMechG enthilt in Teil 2 Regelungen fiir Projekte im Rahmen der Gemeinsamen
Projektumsetzung (sog. JI-Projekte). Bisher ist dort lediglich das Verfahren fiir die
Durchfiihrung von JI-Projekten ohne Beteiligung von internationalen Gremien geregelt (sog.
JI first track-Verfahren). Fiir dieses Verfahren gibt es keine internationalen Vorgaben; es wird
von den am Projekt beteiligten Staaten eigenstindig ausgestaltet. Die Konferenz der
Vertragsparteien der Klimarahmenkonvention (Ubereinkommen im Sinne des § 2 Nr. 1
ProMechG) hat zwischenzeitlich den Aufsichtsausschusses fiir JI-Projekte eingesetzt und das
Verfahren zur Priifung von JI-Projekten durch diesen Ausschuss festgelegt (sog. JI second
track-Verfahren). Dadurch ergibt sich fiir Projektbeteiligte die Moglichkeit, die Moglichkeit,
auch das JI second track-Verfahren zu nutzen. Mit den Anderungen unter Nr. 1 bis 4 wird
das ProMechG fiir dieses Verfahren geoffnet. Diese Anderungen des ProMechG erweitern
den Kreis moglicher Emissionsminderungsprojekte im Ausland.

ZuNr. 1 (§2)
In § 2 Nr. 23 wird der Begriff des Aufsichtsausschusses definiert.

Zu Nr. 2 (§3)
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Die bisher in § 3 Abs. 7 vorgesehene Sperrklausel, wonach eine Zustimmung nicht erteilt
werden darf, wenn entweder der Investorstaat oder der Gastgeberstaat die
Teilnahmevoraussetzungen der Nummer 21 des Abschnitts D der Anlage des Beschlusses
16/CP. 7 der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens (abgedruckt im Anhang
zum ProMechG) nicht erfiillt, wird ersatzlos gestrichen. Zweck dieser Regelung war es, eine
Situation zu vermeiden, in der ein Projekt bewilligt, validiert und durchgefiihrt wurde, am
Ende jedoch die generierten Zertifikate nicht auf das Konto des Projekttrdger tibertragen
werden konnten, weil der Gastgeberstaat die Teilnahmevoraussetzungen fiir JI-Projekte
nicht erfiillt.

Nachdem auf internationaler Ebene das Verfahren zur Einbindung des Aufsichtsausschusses
festgelegt wurde und der Aufsichtsausschuss seine Arbeit aufgenommen hat, ist eine neue
Situation eingetreten. Uber dieses Verfahren konnen Emissionsminderungen aus JI-
Projekten, die in einem Gastgeberstaat, der nicht die Teilnahmevoraussetzungen fiir JI-
Projekte erfullt, erreicht wurden, durch den Aufsichtsausschuss verifiziert und dann in
entsprechender Anzahl vom Gastgeberstaat in Form von ERU tiibertragen werden, sobald
dieser einige wichtige Teilnahmevoraussetzungen erfiillt (vgl. Nummer 24 des Abschnitts D
der Anlage des Beschlusses 16/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmentibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen). Dieser nunmehr
bestehenden Moglichkeit stand § 3 Abs. 7 entgegen.

Mit dem Aufheben der Sperrklausel in § 3 Abs. 7 ist das in § 3 fiir Auslandsprojekte geltende
Antragsverfahren fiir das Verfahren ohne und mit Einbindung des Aufsichtsausschusses
eroffnet.

Zu Nr. 3 (§5)

Der in Absatz 9 aufgenommene Verweis auf § 3 Abs. 6 ermdoglicht eine unverbindliche
Beftirwortung von JI-Projekten im Inland durch die DEHSt. Damit wird die bereits
bestehende Praxis der DEHSt, Inlandsprojekte vorab auf der Grundlage einer Projektskizze
(sog. Project Idea Note) auf ihre Zustimmungsfahigkeit zu tiberpriifen, rechtlich fixiert.

Die Aufhebung von Absatz 10 dient ebenso wie die Aufhebung von § 3 Abs. 7 der bisher
ausgeschlossenen Moglichkeit der Einbindung des Aufsichtsausschusses (vgl. Erlduterung
zu Nr. 2).

ZuNr. 4 87

Die Ergianzung in Absatz 1 Satz 1 ist erforderlich, damit auch die vom Aufsichtsausschuss
akkreditierten sachverstiandigen Stellen JI-Projekte validieren und verifizieren konnen. Auf
dieser Grundlage konnen zukiinftig sachverstindige Stellen speziell fiir die Priifung von JI-
Projekten akkreditiert werden.

ZuNr. 5 (§ 14)

Die Anderung der Gebiihrenregelung des § 14 ProMechG tréagt der Tatsache Rechnung, dass
in Deutschland fiir die Zustimmung zu Projekttdtigkeiten auf der Basis der nach § 14
ProMechG erlassenen Gebiihrenverordnung (ProMechGebV) wesentlich hohere
Verwaltungsgebiihren erhoben werden als in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union. Dies beeintrachtigt die Attraktivitit der Bundesrepublik Deutschland als
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Investorstaat fiir die Durchfithrung von Projekttitigkeiten. Nach § 20 des Zuteilungsgesetzes
2012 konnen Betreiber emissionshandelspflichtiger Anlagen ihre Abgabepflicht auch durch
die Riickgabe von Zertifikaten aus Projekttdtigkeiten erfiillen. Zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung solcher Projekte werden daher die
Verwaltungsgebiihren auf ein international vergleichbares Niveau abgesenkt und der
insoweit nicht gedeckte Verwaltungsaufwand tiber die Verdufierung von Berechtigungen
nach § 5 Abs. 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 gedeckt.

Dieser verdnderten Zielsetzung der Gebiihrenregelung tragen die gednderten
Bemessungsgrundsdtze fiir die Gebiihrenfestsetzung in einer Gebiihrenverordnung
Rechnung. Fiir die Amtshandlungen wird eine Rahmengebiihr von 50 bis 600 Euro
festgesetzt. Dieser Gebtiihrenrahmen ist einerseits im internationalen Mafsstab angemessen,
andererseits ist durch einen solchen Gebiihrenrahmen sichergestellt, dass die zustdndige
Behorde nicht unberechtigt zur Priifung noch unausgereifter Projektkonzepte oder
unvollstandiger Projektunterlagen in Anspruch genommen wird.

Innerhalb des vorgegebenen Gebiihrenrahmens sind die Einzelgebtiihren in Abhdngigkeit
von der Projektgrofie und dem Verwaltungsaufwand festzulegen. Die Projektgrofie bildet
sich in der Menge der durch die Projekttitigkeit generierten Zertifikate ab und ist
gleichzeitig ein typisierender Mafistab fiir den zu erwartenden Priifungsaufwand. Bereits in
der ProMechGebV wurden entsprechende Projektgruppen gebildet. Innerhalb der
Projektgruppen kann der konkrete Bearbeitungsaufwand bei der Gebiihrenfestsetzung
berticksichtigt werden.

Zu Artikel 4-

Inkrafttreten

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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